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1. INTRODUCAO

A &gua é um direito humano e seu acesso a populacdo deve considerar aspectos
fisicos, quantitativos, qualitativos, humanos e econdmicos (ONU, 1966; ONU, 2003;
ONU, 2010). Em relagdo aos aspectos econémicos, 0s custos no acesso a agua podem
gerar desigualdades sociais e, portanto, estudos relativos a affordability so relevantes
para o debate acerca de justica sociambiental no direito a agua (FRACALANZA et al.,
2013; OECD, 2010; BRITTO, 2015).

Sob esta perspectiva, a pesquisa objetiva analisar a affordability, ou seja, a
contribuicdo dos gastos decorridos do consumo de agua na renda media dos domicilios
abastecidos com rede de agua geral localizados no perimetro urbano do municipio de S&o
José dos Campos (SP). A fim de subsidiar essa analise, buscou-se também obter a
distribuicdo no territério da demanda de agua da rede de abastecimento através de
estimativas dos volumes de adgua consumidos considerando-se tipo de edificacdo (ex.

casa, apartamento), quantidade media de banheiros e moradores e renda média domiciliar.

2. ODIREITO A AGUA E AFFORDABILITY

Hardin (1968) utiliza a expressao “tragédia dos comuns” para explicar tendéncia
de superexploragéo dos recursos comuns pela populagdo considerando o conflito entre
interesses egoistas dos individuos e as necessidades coletivas. Apesar da teoria de Hardin
ter sido criticada e refutada por autores (ex. OSTROM, 1999) ao ressaltarem importancia
de cooperacdo a nivel local e papel das instituicBes, essa discussdo mostra-se pertinente

na gestdo dos bens comuns, como a &gua.

Em 1966 a Organizagédo das Na¢Oes Unidas ja tratava do “direito inerente a todos
0s povos de gozar e a usufruir plena e livremente das suas riquezas e recursos naturais”’
no Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966)

ratificado pelo Brasil em 1992. A agua como direito humano deve integrar cinco aspectos:



suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e affordable, segundo o Comité das
Nacdes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 2003). A agua
limpa e segura e 0 saneamento sdo direitos humanos essenciais para gozar plenamente a
vida e todos os outros direitos humanos (ONU, 2010). A quantidade de agua deva ser
suficiente e continua para o uso pessoal e doméstico de maneira a garantir atendimento
das necessidades basicas, que segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2003) €
de 50 e 100 litros de agua por pessoa por dia. A Politica Nacional de Recursos Hidricos
do Brasil, Lei n. 9.433/1997, considera a &gua como um bem de dominio pablico como
um dos seus fundamentos (BRASIL, 1997, Art. 1°, In. I).

Dentre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio estdo a reducdo em 50% da
quantidade de pessoas sem acesso a agua e saneamento. Entretanto Castro et al. (2015)
ressaltam que os Objetivos ndo abrangem dimensdes cruciais do acesso a agua e ao
saneamento como a qualidade dos servicos, sua acessibilidade financeira, e a distancia de
acesso, para garantia de sustentabilidade e reducéo de desigualdades. A desigualdade no
acesso aos recursos ambientais relaciona-se com justica ambiental. E 0s custos no acesso
a agua podem criar novas desigualdades sociais e intensificar o estado de vulnerabilidade
de parcela da populacdo na auséncia de adocdo de mecanismo de protecdo social
(FRACALANZA et al., 2013).

Além das desigualdades de acesso aos servicos de saneamento, no Brasil existem
desigualdades sociais pelas diferengas na representatividade dos custos sobre a renda
familiar e da qualidade desses servicos (BRITTO, 2015). A autora ressalta, entdo, a
importancia de estudos sobre custos dos servigos de saneamento sobre a renda familiar e
dos modelos tarifarios sob perspectiva de promogcéo de justica social (BARRAQUE, 2011
apud BRITTO, 2015).

Segundo a OECD (2010) as politicas de tarifacdo de agua de abastecimento
apresentam trade-off entre sustentabilidade ecoldgica e financeira, eficiéncia econémica
e affordability conforme Figura 1. A affordability é a comparacéo entre as despesas com
servicos de saneamento e a capacidade de pagar dos usuarios, expressa em renda,
despesas familiares, ou outros servicos essenciais como energia. O Programa de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas (ONU, 2010) recomenda que esse valor ndo
ultrapasse 3% do rendimento familiar. Essa analise por ser realizada a nivel macro ou
micro, considerando grupos especificos como popula¢Ges mais vulnerdveis pela baixa

renda.
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Figura 1. Trade-offs nas politicas de tarifacdo de agua de abastecimento.
Fonte: OECD (2010), adaptado.

Sendo assim, a gestdo de servicos de abastecimento de agua apresenta conflitos
entre preservacao dos recursos hidricos através do uso racional, recuperacao dos custos
de exploracdo e equidade no acesso pela populacdo para reducdo das desigualdades
socioambientais (FRACALANZA et al., 2013). Esses trade-offs apontados pela OECD
(2010) estdo, de certa maneira, elencados na Lei do Saneamento Basico, Lei n.
11.445/2007, nas diretrizes para instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para 0s

servigos de saneamento basico (BRASIL, 2007):

| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satde
publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
Servigos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos
Servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com
0s niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos
Servigos;

VIII - incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servicos.

(BRASIL, 2007, CAPITULO VI, Art. 29, § 19)

No Brasil, apesar do aumento da cobertura de abastecimento de &agua e
saneamento para a populacdo em situacdo de pobreza, o affordability continua sendo uma
questdo que exige atencdo (USAID, 2016). A affordability dos servicos de saneamento
no Brasil é critica considerando que, de maneira geral, familias com renda domiciliar
inferior a 2 salarios minimos gastam cerca de 1,5% dessa com despesas devido ao

consumo de agua e a coleta de esgoto; enquanto esses gastos representam somente 0,3%



do orcamento das familias com renda domiciliar superior a 30 salarios minimos
(UNRISD, 2007).

A legislagéo brasileira, atraves da Lei n. 11.445/2007, estabelece a capacidade de
pagamento dos consumidores como fator que pode ser considerado na estrutura de
remuneracdo e cobranga dos servicos publicos de saneamento bésico (BRASIL, 2007,
Art. 30, In. VI). O modelo tarifario mais amplamente empregado no Brasil é o de blocos
crescentes, com cobranga de uma cota minima obrigatdria referente a primeira faixa de
consumo. E o uso racional de 4gua, bem como a garantia de acesso aos servicos pela
populacdo em situacdo de pobreza, sdo considerados através da instituicdo de tarifas
sociais. As politicas de tarifas sociais existentes tem se apresentado como insuficientes
na garantia da universalizacdo, equidade e justica social do acesso aos servicos de
saneamento (BRITTO, 2015).

3. METODOLOGIA
3.1. Area de Estudo

O municipio de Séo José dos Campos localiza-se no estado de Sdo Paulo, na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. A Bacia do Rio Paraiba do Sul integra a Regido
Hidrogréfica do Atlantico Sudeste, com &rea total de 61.307 km?, englobando 183
municipios localizados nos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(AGEVAP, 2014). A gestao dos recursos hidricos nessa regido € peculiar, pois envolve a
gestdo compartilhada por trés estados, e 0 abastecimento de trés regiGes metropolitanas
(S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e, Vale do Paraiba e Litoral Norte)
considerando-se sua localizacdo e transposi¢des na Hidromegalopole S&o Paulo-Rio de
Janeiro (CARMO e ANAZAWA, 2017), além de balanco hidrico critico em algumas
areas (ANA, 2016).

A populacdo do municipio de Séo José dos Campos é estimada de 688.597 habitante
em 2015, sendo cerca de 98% na area urbana. O indice de atendimento pelo abastecimento
de &gua € de 99,9% considerando-se toda a populacdo e de 100% para a urbana (SNIS,
2015). Na Figura 2 é possivel visualizar o volume total de agua consumido pelo

abastecimento no periodo de 2010 a 2015 e respectivos valores de consumos per capita.
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Figura 2. Volume de 4gua consumido e consumo de &gua per capita no municipio de

Sao José dos Campos no periodo entre 2010 e 2015.
Fonte: SNIS (2010 a 2015).

Nesta pesquisa 0s setores censitarios foram a unidade de analise, considerando o0s
domicilios permanentes com rede de abastecimento de agua geral. Os setores censitarios
sdo agrupados por regides geograficas (Centro, Leste, Norte, Oeste, Sudeste e Sul) e seus
respectivos setores socioecondmicos conforme Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado — PDDI (PMSJC, 2006). O perimetro urbano de Séo José dos Campos integra
35 setores socioecondémicos conforme Figura 3, que sdo agrupamentos de loteamentos ou
bairros contiguos que apresentam caracteristicas socioecondmicas semelhantes e sdo, de
maneira geral, compatibilizados com os setores censitarios. A malha censitaria de Sao
José dos Campos DE 2010 possui 1074 setores, com 1041 localizados na area urbana.
Como 2 setores localizam-se no subdistrito de S&o Francisco Xavier, 1039 estdo
localizados na area de interesse. Desses setores, 983 apresentam dados necessarios para

a realizacédo da pesquisa.
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Figura 3. Setores socioecondmicos do perimetro urbano do municipio de Sdo José dos

Campos.
Fonte: PMSJC (2006)

3.2. Dados e Métodos

O volume de agua consumido pelos domicilios permanentes urbanos atendidos
pela rede geral de abastecimento de cada setor censitario no municipio de S&o José dos
Campos foi estimado com base em dados de consumo predial médio diario por tipo de
edificacdo da Norma Técnica Sabesp NTS 181/2012 conforme Tabela 1, levando-se em

consideracdo também quantidade de moradores, renda domiciliar e quantidade de

banheiros (SABESP, 2012).

Tabela 1. Estimativa de consumo predial médio diario por tipo de edificacéo.

Tipo de Edificacdo

Estimativa de

Consumo Predial

Meédio Diario

[L/dia]
Residéncias 150
Casas populares 120
Apartamentos 200
Residéncias de luxo 300

Fonte: SABESP (2012).




Os dados disponiveis dos setores censitarios do Censo 2010 (IBGE, 2010)
relativos aos tipos de edificacdo dos domicilios sdo “apartamentos”, “casas” e “casas em
vila ou condominio” (vide ANEXO 1). Para a classificacdo desses nas tipologias da
SABESP (2012), analisou-se a renda domiciliar média do setor censitario a fim de
classifica-lo quanto as classes sociais conforme Tabela 2. Os valores dos salarios minimos

estdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 2. Classes sociais por faixa salarial.

Classe Social Faixa Salarial
A Acima de 20 S.M.
B Entre 10 e 20 S.M.
C Entre 4 e 10 S.M.
D Entre 2e 4 S.M.
E Até 2 S.M.

Tabela 3. Salarios minimos no periodo de 2010 a 2015.

Data S.M. Legislacéo
01.01.2015 R$ 788,00 Decreto 8.381/2014
01.01.2014 R$ 724,00 Decreto 8.166/2013
01.01.2013 R$ 678,00 Decreto 7.872/2012
01.01.2012 R$ 622,00 Decreto 7.655/2011
01.03.2011 R$ 545,00 Lei 12.382/2011
01.01.2010 R$ 510,00 Lei 12.255/2010

Fonte: Tabela dos valores nominais do salario minimo.
Disponivel em: < http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/salario_minimo.htm>

Assim, para as “casas” e “casas em vila ou condominio” localizadas em setores
censitarios classificados como “E” foram utilizadas as estimativas de consumo predial
médio didrio de “casas populares”; enquanto para as localizadas em setores classe “A”
foram utilizadas as estimativas de “residéncias de luxo”. O volume de agua consumido

para cada setor censitario foi estimado conforme Equacdo 1.
Vsc = X(ny X Q¢ X py) 1)
Sendo:

Vsc = volume de agua consumido por setor censitario em L/dia;


http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/salario_minimo.htm

nt = quantidade de domicilios permanentes por tipo de edificacéo;
Qt = consumo predial médio diario com base tipo de edificacdo em L/dia;

pt= quantidade de moradores por tipo de edificacéo.

Segundo a NBR 5.626 (ABNT, 1998), a vazdo do ramal predial para uma
residéncia unifamiliar pode ser expressa pela Equacdo 2. Ressalta-se que a Equacéo 2 é
utilizada para alimentacao direta da rede de agua, ou seja, sem reservatorios. Entretanto
0 intuito da utilizacdo dessa formula foi averiguar a porcentagem de contribuicdo das
pecas sanitarias no volume de 4gua consumido na residéncia para ponderar a quantidade
de banheiros no consumo de agua estimado. Na Tabela 4 estdo apresentados 0s pesos

relativos de pecas sanitarias.

Q=Cx,TP )
Sendo:

Q =vazdo em L/s;
C = coeficiente de descarga = 0,30 L/s;
¥ P =soma dos pesos correspondentes a todas as pegas de utilizagdo alimentadas atraves

do trecho considerado multiplicado pela quantidade de pecas.

Tabela 4. Pesos correspondentes das pecas sanitarias na vazdo do ramal predial para

uma residéncia unifamiliar.

Peca Sanitéria Peso Relativo
Bacia sanitaria com caixa de descarga 0,3
Bacia sanitaria com valvula de 32
descarga
Chuveiro elétrico 0,1
Chuveiro ou ducha 0,4
Torneira de banheiro 0,7

Fonte: Thomaz (1999).

O volume de agua consumido estimado pelo setor censitario foi ponderado, entéo,
pela quantidade média de banheiros de cada tipo de edificacdo pela Equacdo 3,
considerando que a quantidade média de banheiros de uma residéncia unifamiliar é igual
az2.



Vscg = 2{(ny X Q¢ X pp) X [1+ (b —2) X 0,1])} 3)

Sendo:

Vsce = volume de agua consumido por setor censitario ponderado pela quantidade de
banheiros em L/dia;

nt = quantidade de domicilios permanentes por tipo de edificacao;

Qt = consumo predial médio diario com base tipo de edificacdo em L/dia;

pt= quantidade de moradores por tipo de edificacao;

bt = quantidade média de banheiros por tipo de edificacao.

Os célculos apresentados anteriormente permitiram entdo uma estimativa prévia
do consumo de &gua por setor censitario. Esses valores foram considerados para
redistribuicdo do volume total de &gua consumido pela rede de abastecimento de agua
conforme dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2010-
2015) conforme Tabela 5. Esse volume real de agua consumido pelas economias
residenciais foi redistribuido pelos setores censitarios na mesma proporcéo dos valores

de volume de &gua consumida estimados.

Tabela 5. Dados de consumo de agua pela rede de abastecimento no municipio de S&o
José dos Campos no periodo de 2010 a 2015.

Ano de Referéncia 2015 2014 2013 2012 2011 2010

AG013 - Quantidade
de economias

239.744 223.560 216.783 210.187 202.340 195.406
residenciais ativas de

agua (Economias)

INO53 - Consumo
médio de agua por

. 12,31 14,22 14,66 15 15,6 15
economia
(m3/més/econ.)
Volume de agua
consumido economias

2.951.249 3.179.023 3.178.039 3.152.805 3.156.504 2.931.090

residenciais (m3/més)
AG013 X IN053

Fonte: SNIS (2010 a 2015).



A fim de obter a affordability dos setores censitarios quanto gastos domiciliares
com consumo de agua da rede geral, os dados de volume de dgua consumido ponderados
pelas informagdes do SNIS (2010-2015) foram convertidos para consumo médio

domiciliar, em m3/més conforme classes tarifarias do municipio conforme Tabela 6.

Tabela 6. Classes tarifarias e respectivos valores para 0 municipio de Sao José dos
Campos no periodo de 2010 a 2015.

Faixa
Consumo Residencial Social Residencial Normal
[m3/més]
De Até 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0 10 481 5,14 54 553 6,07 7 14,19 15,16 1594 16,31 17,91 20,64
10 20 0,75 08 084 086 09 109 198 212 223 2728 2,5 2,88
20 30 163 1,74 183 187 206 237 304 325 342 35 384 443
30 50 231 247 26 266 292 337 304 325 342 35 384 443
50 276 295 31 317 348 4,01 363 388 4,08 418 459 529

Fonte: SABESP (2010 a 2015).

A tarifa social é aplicivel para clientes com renda familiar de até 3 salérios
minimos, moradores de habitacdo subnormal com area util construida de 60m? e
consumidores monofasico de energia elétrica de até 170kwWh/més (SABESP, 2010 a
2015). Para o intuito desta pesquisa, a tarifa social foi aplicada para setores censitarios

classificados como subnormais e com renda média domiciliar de até 3 salarios minimos.

4. RESULTADOS

As estimativas de volumes de dgua consumidos pelos domicilios foram realizadas
com base em quantidade de domicilios, de moradores e de banheiros por tipo de
edificacdo, bem como renda média domiciliar do setor censitario. Na Figura 4 é possivel
visualizar a quantidade de domicilios por tipo de edificacdo para 0s setores
socioecondmicos. E na Figura 5 as médias das quantidades de moradores e banheiros e

da renda domiciliar média dos domicilios em salarios minimos.
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Figura 4. Quantidade de domicilios permanentes do tipo casa, apartamento e casas em
vila ou condominio com rede de &gua geral.
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Figura 5. Quantidade média de moradores, banheiros e renda domiciliar.

E possivel constatar que a grande maioria dos setores socioecondmicos possuem
entre 3 e 4 moradores por domicilios. Alguns setores censitarios nos setores
socioecondmicos da APA Martins Guimardes, Putim, Campos de Sao José e Campos dos
Alemdes apresentam mais do que 4 moradores por domicilio em média. Enquanto

algumas regides dos setores socioecondémicos Vila Adyana, Jardim Aquarius, Centro,



Jardim Paulista, Jardim Satélite e Parque Industrial apresentam, em média, entre 2 e 3

moradores por domicilio.

Em relacdo a quantidade de banheiros, percebe-se que majoritariamente o
perimetro urbano de Sao Jose dos Campos apresente entre 1 e 2 banheiros por domicilio.
Os setores socioecondmicos do Centro (com excegdo da APA Banhado) apresentam entre
2 e 4 banheiros por domicilio. Os setores socioecondmicos Bosque dos Eucaliptos,
Urbanova e Jardim Aquarius apresentam setores censitarios com mais de 4 banheiros por

domicilio.

Quanto aos valores de renda média domiciliar, de maneira geral os maiores
valores concentram-se nas regioes mais centrais e 0s menores nas periféricas. Os setores
socioecondmicos Campo dos Alemées e Vargem Grande possuem setores censitarios com
renda média domiciliar inferior a 2 salarios minimos. Ja os setores socioeconémicos Vila
Adyana, Jardim Aquarius, Jardim Esplanada e Urbanova concentram domicilios com

renda superior a 10 salarios minimos.

Com as informacBes acima, conforme calculos descritos anteriormente, 0s
volumes de agua consumidos nos setores censitarios foram estimados. Esses volumes
foram utilizados para ponderacdo dos valores total de consumo de &gua pelas economias
residenciais conforme SNIS (2010 a 2015). Conjuntamente com dados de estimativas de
populacdo (SNIS, 2010 a 2015), foi possivel analisar os consumos médios per capita por
dia para os setores censitarios e socioeconémicos. A populacdo com acesso a rede de agua
geral do perimetro urbano de Séo José dos Campos consumia em 2010 cerca de 150L/dia.
Porém, observa-se que as regides mais centrais apresentam maior consumo médio per
capita do que as periféricas, com maiores valores nos setores socioecondmicos Urbanova,

Jardim Esplanada, Jardim Aquarius e Bosque dos Eucaliptos.
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Figura 6. Consumo médio de &gua per capita estimado e ponderado pelo SNIS (2010).

A obtencdo de valores de consumo de gua per capita para o periodo entre 0s anos
de 2010 a 2015 permitiram avaliar evolucio ao longo do tempo (Figura 7). E possivel
visualizar que, apesar do aumento do consumo de agua per capita entre os anos de 2010
a 2012, houve uma queda significativa a partir do ano de 2013 conforme Tabela 7. Essa
reducdo pode ser explicada pela crise hidrica ocorrida no periodo entre 2013 a 2014 na
Regido Sudeste. No perimetro urbano de S&o José dos Campos, a reducdo média do

consumo per capita entre os anos de 2012 a 2015 foi de 4,3%.
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Figura 7. Consumo médio de agua per capita no periodo entre 2010 e 2015.




Tabela 7. Variagcdo média do consumo de agua per capita entre os anos de 2010 e 2015.

Média da

Periodo variagao no

consumo per
capita
2010 a 2011 6,51%
2011 a 2012 -1,16%
2012 a 2013 -3,64%
2013 a 2014 -1,07%
2014 a 2015 -8,18%

Os valores de consumo de agua per capita foram convertidos em consumos
médios domiciliares, em m3/més, conforme classes tarifarias utilizadas no municipio
(Tabela 7). Na Figura 8 podemos visualizar os mapas com dados de consumo médio
estimado dos domicilios no periodo de 2010 a 2015. A utilizacdo dessas faixas de
consumo ndo representou a variabilidade do consumo médio per capita representado na

Figura 7, que sdo agrupados dentro de uma Unica faixa de consumo (10 a 20 m3/més).

Figura 8. Consumo médio de 4gua domiciliar conforme classes tarifarias no periodo entre
2010 e 2015.




A partir dos valores médios de consumo domiciliares e tarifas conforme classes
de consumo obteve-se os valores de affordability para cada setor censitario, ou seja, média
da contribuicao percentual dos gastos com consumo de agua de rede geral em relagcéo a
renda domiciliar conforme Figura 9. E perceptivel que os menores valores de affordability
concentram-se nas regifes centrais enquanto os maiores valores distribuem-se ao longo
da zona periférica da area urbana, ou seja, de maneira inversa a distribuicdo dos consumos
médios de agua per capita. As regides com maior consumo de agua per capita sao as que
apresentam domicilios com menores valores do percentual de gastos com consumo de

agua no total da renda domiciliar.

N

A

Consumo médio per capita (L/dia) Affordability (%)
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0.016-0.018
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. 200.0 - 300.0
300.0 - 400.0 0.020 -0.022

Figura 9. Consumo médio de agua per capita e affordability estimado para 2010.

Os valores de affordability dos setores censitarios foram plotados em um grafico
da sua relacdo com a renda média domiciliar em salarios minimos (Figura 10). Conclui-
se que os gastos médios com consumo de dgua dos domicilios dos setores censitarios com
renda média domiciliar de até 5 salarios minimos (Classes D e E) representam mais de
1% dessa renda, alcancando o valor de 3% conforme limite definido pela Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU, 2010), enquanto para os setores que apresentam domicilios
com renda superior a 30 salarios minimos as despesas domiciliares com agua contribuem

com cerca de 0,5% dessa renda.
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Figura 9. Valores estimados de affordability em funcéo da renda em salarios minimos
para setores censitarios.
Porém percebe-se que o valor de affordability apresentou reducdo ao longo do

periodo entre 2010 e 2015 devido a reducdo do consumo de dgua no contexto da crise
hidrica (Figura 10). E, em 2015, as despesas domiciliares com agua de rede geral

representava no maximo cerca de 2% para a classe “E”.

% Renda Agua 2010 % Renda Agua 2011 % Renda Agua 2012
3,0% 3.0% 3,0
°
2,5% 2,5%
2,0% 2,0%
1.5% 1.5%
L NG |
1.0% 1.0%
0.5% %.WOQX'C_S‘Q ° 0.5% ‘ %%Sx-cese. °
) OO 808013 e #207768"
0.0% 0.0%
000 1000 2000 3000 4000 5000 0,00 1000 20,00 3000 4000 5000 000 1000 2000 3000 4000  50.00
% Renda Agua 2013 % Renda Agua 2014 % Renda Agua 2015

3,0% 3,0%

2,5% 2,5%

2.0% 2,0%
1,5% 1,5%
1.0% 1.0%
o € 0s% @ "q-o,ozsﬁerf;.
- ‘ R0t
0,0% 0,0%
0,00 1000 2000 3000 4000 5000 000 1000 2000 3000 4000  50.00

0,00 10,00 20,00 3000 40,00 50,00

Figura 10. Estimativa de affordability no periodo entre 2010 e 2015.

E importante ressaltar as limitacdes metodoldgicas nas estimativas de consumo
domiciliar de agua pela rede geral. Ndo foi considerada questdes socioculturais e
demograficos de demanda de agua (ex: qtde. mulheres, idosos, criangas...), bem como
presenca de rede de esgoto. Além disso, a propor¢do de moradores, quantidade de
banheiros e de demanda de agua entre os tipos de edificacdo e entre setores censitarios

manteve-se entre 0os anos de 2010 a 2015, assim como a classe social média dos setores



censitarios. Ja as tarifas sociais foram aplicadas somente para setores censitarios

considerados subnormais.

5. CONCLUSOES

Os resultados desta pesquisa demonstram importancia de reflexdes sobre as
desigualdades sociais no acesso econémico da agua de abastecimento considerando
affordability, reforcando argumentos de UNRISD (2007), Fracalanza et al. (2014), Britto
(2015) e USAID (2016). No caso especifico do perimetro urbano de Sdo José dos
Campos, com base em estimativas de consumo de dgua dos domicilios considerando tipo
de edificacdo, quantidade de moradores e banheiros e renda domiciliar, estima-se que em
2010 a affordability era de 3% para as familias com renda até 2 salarios minimos, superior
a 1% na faixa de renda entre 2 e 4 salarios minimos, e inferior a 1% para rendas
domiciliares superiores a 10 salarios minimos, atingindo cerca de 0,5% somente para

domicilios com renda superior a 30 salarios minimos.

Entretanto percebe-se que com a reducdo do consumo de agua per capita entre o0s
anos 2013 a 2015, periodo de crise hidrica no Sudeste do Brasil, houve a consequente
reducdo da affordability para familias com renda até 2 salarios minimos com valor
estimado maximo de 2%. Essa queda da affordability no periodo de 2010 a 2015 remete
ao trade-off entre equidade de acesso e uso racional de agua (sustentabilidade ecoldgica),
considerando-se que o incentivo a eficiéncia no uso da agua apresentou impactos

diferenciados nas classes sociais.

Ja a reducdo da heterogeneidade das informacgfes com a conversdao dos valores
estimados de consumo de agua per capita nos volumes das classes tarifarias aplicadas no
municipio nos remete a questfes acerca dos trade-offs no duelo entre sustentabilidade
econdmica, financeira e ecoldgica (OECD, 2010; FRACALANZA et al., 2013) existentes
nas politicas de tarifacdo de agua de abastecimento. Tal ocorréncia deve-se que, apesar
das zonas mais periféricas apresentarem menor consumo de dgua per capita, a quantidade
média de moradores por domicilio é superior. Soma-se o fato de que os setores
socioecondmicos que foram classificados em classe tarifiria de consumo superior
apresentam maior capacidade de pagar pelo consumo da agua e, mesmo com cobranca
diferenciada e maior consumo de agua per capita, o peso dos gastos incorridos desse

consumo € baixo na renda domiciliar. Com base no exposto pode-se questionar até que



ponto a politica de tarifacdo de 4gua de abastecimento estd fundamentada na equidade e
justica socioambiental (FRACALANZA et al., 2013; BRITTO, 2015).

Com base nas limitacbes da pesquisa, faz-se necessario estudos que considerem
dados de abastecimento de &gua de concessionarios de servicos de saneamento para
refinamento dos dados; bem como replicagdo em outras cidades e estados para
comparacao de realidades. Por fim, seriam interessantes estudos que explorarem também
0s servicos de esgotamento sanitario e a questdo das desigualdades de qualidade de

servicos de abastecimento de agua conforme apontado por Britto (2015).
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ANEXO 1

Cadigo tipo do

setor

Nesta divulgacéo indica se o setor é do Tipo aglomerado subnormal ou néo.

Arqguivo Domicilio, moradores (planilha Domicilio02_SP.xlIs)

= V003
o

(%4 (5]

S S |voo4
© o

© 5

o

S \/005

Moradores em domicilios particulares permanentes do tipo casa
Moradores em domicilios particulares permanentes do tipo casa de vila ou em
condominio

Moradores em domicilios particulares permanentes do tipo apartamento

Arguivo Domicilio, caracteristicas gerais (planilha Domicilio01_SP.xls)

V002
V003
V004
V005

Tipo edificacéo

Domicilios particulares permanentes
Domicilios particulares permanentes do tipo casa
Domicilios particulares permanentes do tipo casa de vila ou em condominio

Domicilios particulares permanentes do tipo apartamento

V012

V106

V145

rede geral

V184

Abastecimento de agua da

Domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua da rede geral
Domicilios particulares permanentes do tipo casa com abastecimento de agua da
rede geral

Domicilios particulares permanentes do tipo casa de vila ou em condominio com
abastecimento de agua da rede geral

Domicilios particulares permanentes do tipo apartamento com abastecimento de

agua da rede geral

V119

V120

V121

V122

Casa: quantidade de banheiros

V123

Domicilios particulares permanentes do tipo casa com 1 banheiro de uso
exclusivo dos moradores

Domicilios particulares permanentes do tipo casa com 2 banheiros de uso
exclusivo dos moradores

Domicilios particulares permanentes do tipo casa com 3 banheiros de uso
exclusivo dos moradores

Domicilios particulares permanentes do tipo casa com 4 ou mais banheiros de uso
exclusivo dos moradores

Domicilios particulares permanentes do tipo casa sem banheiro de uso exclusivo

dos moradores




Domicilios particulares permanentes do tipo casa de vila ou em condominio com

S
8 V158 _ )
= 1 banheiro de uso exclusivo dos moradores
[
© - - . . . ;o
=1 V159 Domicilios particulares permanentes do tipo casa de vila ou em condominio com
S 2 banheiros de uso exclusivo dos moradores
c (@)
= . s . . . ;-
g > V160 Domicilios particulares permanentes do tipo casa de vila ou em condominio com
<
ie] . .
S é 3 banheiros de uso exclusivo dos moradores
o
3 S V16l Domicilios particulares permanentes do tipo casa de vila ou em condominio com
[§] . . .
= 4 ou mais banheiros de uso exclusivo dos moradores
5 Domicilios particulares permanentes do tipo casa de vila ou em condominio sem
© V162 ) _
S banheiro de uso exclusivo dos moradores
a V197 Domicilios particulares permanentes do tipo apartamento com 1 banheiro de uso
|-
Qo exclusivo dos moradores
c
3 V198 Domicilios particulares permanentes do tipo apartamento com 2 banheiros de uso
[<B]
b exclusivo dos moradores
©
3 \/199 Domicilios particulares permanentes do tipo apartamento com 3 banheiros de uso
)
§ exclusivo dos moradores
(e T - - .
e Domicilios particulares permanentes do tipo apartamento com 4 ou mais de uso
2 V200 _
5 exclusivo dos moradores
S
S Domicilios particulares permanentes do tipo apartamento sem banheiro de uso
S V201
Q.
<

exclusivo dos moradores

Arguivo Renda dos Domicilios (planilha DomicilioRenda_SP.xIs)
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