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Indicadores: quem, quando, onde?
O sistema de indicadores

Trabalhos desenvolvidos
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Extrema pobreza sobe e Brasil ja soma 13,5 milhoes de
miseraveis

Grupo, que sobrevive com 145 reais mensais, vem crescendo desde 2015. Numero de miseraveis no pais €
maior que a populacao da Bolivia, mostra IBGE




Duas Premissas de partida ...

Dados torturados confessam!!

Nao existem
dados e fatos sem Teoria!



Primeiras Definicdes: Indices e Indicadores

Um indice ou um indicador e
uma medida, em geral

quantitativa, dotada de
significado  substantivo e
usados para substituir,

quantificar ou operacionalizar
um conceito.

FONTE: REVISTA D
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/Portals/33/arquivos/mt_v3.pdf




Os indices e indicadores sociais sao
de interesse teorico ou programatico
para, respectivamente, a pesquisa
academica e a formulacao de
propostas e politicas publicas.

Eles informam sobre algum aspecto
da realidade (social) de interesse.

FONTE: REVISTAD R (Modificada) e Ja zi&Patarra
http://www.rededosaber.sp.gov.br /p t is/Portals/33/ar q /mt_v3.pdf



Os indices e indicadores sao,
portanto, uma forma de medir e
avaliar determinadas tendéncias,
contextos e realidade.

FONTE: TA DO PROFESSOR (Modificada) e Jannuzzi&Patarra
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/Portals/33/arquivos/ mt_v3.pdf



Processo de agregacao de valor informacional no

indicador
Dados brutos Informacao para
Eventos empiricos levantados: analise e decisoes
da realidade social Estatisticas de politica publica:
publicas Indicador Social

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicagles. 6. ed. Campinas: Alinea, 2017.

(1led, 2001).



Construcao de um Sistema de Indicadores Sociais

Conceito Abstrato ou
Tematica Social de interesse

'

Definicao das dimensoes ou diferentes formas de
interpretacao operacional do conceito

i .

Estatistica | Estatistica |

Estatistica 2 Estatistica |

Indicador Indicador
Social 1 . Social i

Sistema de Indicadores Sociais

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicagles. 6. ed. Campinas: Alinea, 2017.

(1ed, 2001).



Construcao de um sistema de indicadores sociais
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Figura 1: Construcao de sistema de indicadores para ciclo de politicas publicas

Indicador 1

Indscador 1

Indicador n

FONTE: Paulo Jannuzzi. Indicadores para diagnostico, monitoramento e avaliagcao
de programas sociais no Brasil. Revista do Servico Publico Brasilia 56 (2): 137-
160 Abr/Jun 2005



Classificacao tematica dos indicadores

Demografia
Educacao

Saude

Mercado de trabalho
Qualidade de Vida
Habitacao
Infraestrutura urbana
Seguranca e justica
Renda e pobreza

Melo Ambiente

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicagles. 6. ed. Campinas: Alinea, 2017.
(1ed, 2001).



Classificacoes usuais de indicadores

Indicador simples/composto

Indicador descritivo/normativo

Indicador quantitativo/qualitativo

Indicador objetivo/subjetivo

Indicador insumo/fluxo/produto

Indicador esforco/resultados

Indicador performance/estoque

Indicador eficiéncia/eficacia/efetividade social

Indicador absoluto/relativo

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicagles. 6. ed. Campinas: Alinea, 2017.
(1ed, 2001).



Propriedades desejaveis de um indicador

Relevancia Social

Validade

Confiabilidade

Cobertura

Sensibilidade

Especificidade
Inteligibilidade de sua construcao
Comunicabilidade

Facilidade para obtencéao
Periodicidade na atualizacao
Desagregabilidade

Historicidade

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicagles. 6. ed. Campinas: Alinea, 2017.
(1ed, 2001).



Fontes de dados e principais “disseminadores” de
indicadores

Dados estatisticos na esfera federal

- IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
« INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira)
« INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais)
« Ministério da Economia
« Ministério da Cidadania
- Ministério da Saude

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicagles. 6. ed. Campinas: Alinea, 2017.

(1led, 2001).



Fontes de dados e principais “disseminadores” de
indicadores

Agéncias Estaduais de Estatistica

« Fundacao Joao Pinheiro (FJP) - MG
« Fundacao Seade - SP
- Fundacao Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPER]) -
RJ
- Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
(CONDEPE/FIDEM) - PE
- Fundacao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser
(FEE) - RS
« Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (
« IPARDES) - PR

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicagles. 6. ed. Campinas: Alinea, 2017.

(1led, 2001).



Fontes de dados e principais “disseminadores” de
indicadores

Institutos de Pesquisa e Analise

« Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
- Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (DIEESE)
« Museu Paraense Emilio Goeldi — PA
« Fundacao Joaquim Nabuco (Fundaj) — PE
« Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT)
« Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz)
« Instituto Polis
« Fundacao Carlos Chagas (FCC)
« Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP)

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicagles. 6. ed. Campinas: Alinea, 2017.

(1led, 2001).



Fontes de dados e principais “disseminadores” de
indicadores

Organismos internacionais

- Agéncias Estatisticas
« Comissao EconOmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL)
« Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
« Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)
 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQO)
« United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT)
« United Nations Development Programme (UNDP)
« United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO)
« United Nations Children's Fund (UNICEF)
Fundo de Populacao das Nacoes Unidas (UNFPA)
« Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS)

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicagles. 6. ed. Campinas: Alinea, 2017.

(1led, 2001).



Alguns indicadores

Demograficos
Medem a distribuicao de fatores determinantes da situacdo de salide relacionados & dinamica populacional na area geografica referida.

Sécioecondmicos
Medem a distribuicdo dos fatores determinantes da situacdo de salde relacionados ao perfil econdmico e social da populacao residente na area

geografica referida.

Mortalidade
Informam a ocorréncia e distribuicdo das causas de ¢bito no perfil da mortalidade da populacao residente na area geografica referida.

Morbidade

Informam a ocorréncia e distribuicdo de doencas e agravos a salide na populacdo residente na area geografica referida.

Fatores de Risco e de Protecao
Medem os fatores de risco (por ex. tabaco, alcool), e/ou protecdo (por ex. alimentacdo saudavel, atividade fisica, aleitamento) que predispde a doencas e

agravos ou, protegem das doencas e agravos.

Recursos
Medem a oferta e a demanda de recursos humanas, fisicos e financeiros para atendimento as necessidades basicas de salide da populacdo na area

geografica referida.

Cobertura
Medem o grau de utilizacdo dos meios oferecidos pelo setor publico e pelo setor privado para atender as necessidades de satde da populacdo na area

geografica referida.

Rede Interagencial de Informacoes para a Saude (RIPSA)
http://fichas.ripsa.org.br/2012/



Alguns indicadores

A - Demograficos

Medem a distribuicdo de fatores determinantes da situa¢do de salde relacionados a dindmica populacional na drea geografica referida.

= Populacao total - A.1

= Razdo de sexos - A.2

= Taxa de crescimento da populacado - A.3

= Grau de urbanizacdo-A.4

= Proporcdo de menores de 5 anos de idade na populacdo - A.13
= Proporc¢do de idosos na populacéo - A.14

» indice de envelhecimento - A.15

= Razdo de dependéncia- A.16

= Razao entre nascidos vivos informados e estimados - A.17

= Taxa bruta de natalidade - A.7

= Taxa especifica de fecundidade - A.6

= Taxa de fecundidade total - A.5

= Razdo entre obitos informados e estimados - A.18

= Mortalidade proporcional por idade - A.8

= Mortalidade proporcional por idade em menores de 1 ano de idade - A.9
= Taxa bruta de mortalidade - A.10

= Esperanca de vida ao nascer - A.11

= Esperanca de vida aos 60 anos de idade - A.12

http:/ /fichas.ripsa.orqg.br/2012/


http://fichas.ripsa.org.br/2012/

Alguns indicadores

F - Cobertura
Medem o grau de utilizacdo dos meios oferecidos pelo setor publico e pelo setor privado para atender as necessidades de satide da populacao na area geogréafica

referida.

= Numero de consultas médicas (SUS) por habitante - F.1

= Proporcdo da populacdo que refere ter consultado médico nos ultimos 12 meses - F.20

= Propor¢do da populacdo que refere ter realizado a ultima consulta odontolégica ha menos de 1 ano - F.21.1

= Proporcdo da populacdo que refere nunca ter realizado consulta odontolégica - F.21.2

= Numero de procedimentos diagndsticos por consulta médica (SUS) - F.2

= Proporcdo da populacdo feminina de 25 a 64 anos que refere ter realizado o tltimo exame preventivo do cdncer do colo do Utero nos UGltimos 3 anos - F.22.1
= Propor¢do da populacdo feminina de 25 a 64 anos que refere nunca ter realizado exame preventivo do cancer do colo do utero - F.22.2
= Proporcdo da populacdo feminina de 50 a 69 anos que refere ter realizado a ultima mamografia nos Gltimos 2 anos - F.23.1

= Propor¢do da populacdo feminina de 50 a 69 anos que refere nunca ter realizado mamografia - F.23.2

= Numero de internacdes hospitalares (SUS) por habitante - F.3

= Proporcdo da populacdo que refere internacdo hospitalar nos dltimos 12 meses - F.24

= Cobertura de consultas de pré-natal - F.6

= Proporcdo de partos hospitalares - F.7

= Proporcdo de partos cesareos - F.8

= Proporcdo de criancas vacinadas na faixa etaria recomendada - F.13

= Proporcdo da populacdo feminina em uso de métodos anticonceptivos - F.14

= Proporcdo da populagdo coberta por planos de satde - IBGE - F.15

= Proporcdo da populacdo coberta por planos privados de satide - ANS - F.16

= Proporcdo da populacdo servida por rede de abastecimento de agua-F.17

= Proporcdo da populacdo servida por esgotamento sanitario - F.18

http:/ /fichas.ripsa.orqg.br/2012/


http://fichas.ripsa.org.br/2012/

Proporcao de idosos na populacao - A.14 - 2012

As fichas de qualificacao estao em processo de revisao. Os conceitos aqui apresentados podem nao
corresponder ao efetivo conteddo dos indicadores de 2012.

- Conceituacao

* Percentual de pessoas com 60 e mais anos de idade, na populacado total residente em determinado espaco geografico, no

ano considerado.

+ Adefinicdo de idoso como pessoa maior de 60 anos de idade é estabelecida na legislacdo brasileira’.

T BRASIL. Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, resulamentada pelo Decreto n° 1.948, de 3 de julho de 1996. Dispée sobre a politica nacional do

idoso.

- Interpretacao

* |Indica a participacao relativa de idosos na populacao geral.
+ Reflete o ritmo de envelhecimento da populacdo. O crescimento da populacdo de idosos esta associado a reducdo das taxas

de fecundidade e de natalidade e ao aumento da esperanca de vida.

- Usos

* Analisar variacdes geograficas e temporais na distribuicdo de idosos.

* Contribuir para o planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas relacionadas a salde, previdéncia e assisténcia
social de idosos.

http:/ /fichas.ripsa.orqg.br/2012/


http://fichas.ripsa.org.br/2012/

- Limitacoes

* Imprecisées da base de dados utilizada para o calculo do indicador, relacionadas a falhas na declaracdo da idade nos
levantamentos estatisticos ou a metodologia empregada para elaborar estimativas e projecées populacionais.

* As migracdes seletivas por idade exercem influéncia na composicdo desse grupo populacional.

- Fonte

IBGE:

* Censo Demogréfico, previsto para ser realizado a cada 10 anos. Os trés Gltimos censos foram realizados em 1980, 1991 e
2000.

* Contagem da populacdo, em 1996.

* Projecbes demograficas a partir de bases censitarias, elaboradas anualmente para o Tribunal de Contas da Unido e
adotadas oficialmente pelo pais.

* Projecdo da populacao do Brasil por sexo e idade para o periodo 1980-2050 - Revisao 2004.

* Estimativas anuais e mensais da populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo: 1980-2020.

* Estimativas a partir de pesquisas amaostrais (PNAD).

- Métodos de Calculo

Numero de pessoas residentes de 60 e mais anos de idade 100
Populagao total residente, excluida a de idade ignorada®™

* A exclusao de pessoas de idade ignorada resulta em que o indicador se refira ao total da populacdo com idade conhecida.

- Categorias Sugeridas para Analise

* Unidade geografica: Brasil, grandes regides, estados, Distrito Federal, regides metropolitanas e municipios das capitais.

¢ Sexo: masculino e feminino.

http:/ /fichas.ripsa.org.br/2012/



http://fichas.ripsa.org.br/2012/

- Dados Estatisticos e Comentarios

Proporcao de idosos na populacao, por sexo e ano, segundo regidesBrasil, 1991, 1996, 2000 e 2005

Regido Homens Mulheres Ambos os sexos

1991 1996 2000 2005 1991 1996 2000 2005 1991 1996 2000 2005

Brasil 6,8 7,3 7.8 83 7.8 8,5 9,3 10,0 7.3 7.9 8,6 9,2
Norte 4,6 5,1 54 5,8 4,6 5,0 5,5 5,9 4,6 5,0 5,5 5,9
Nordeste 7,0 7.4 7,8 8,2 7.5 8,2 9,0 9.8 7.3 /.8 8.4 9,0
Sudeste 7,2 7.7 8,3 8,8 8,7 9.4 10,3 11,0 7.9 8,6 9,3 10,0
Sul 7.1 7,7 8,3 8,9 8,3 9,1 10,0 10,9 7,7 8,4 9,2 9,9
Centro-Oeste 5,2 5,9 6,6 7.2 5,1 5,8 6,7 7.4 5,2 5,9 6,6 7.3

Fonte: IBGE: Censo Demografico 1991 e 2000, Contagem Populacional 1996 e Estimativas Demograficas 2005.

A proporcdo de pessoas de 60 e mais anos de idade na populacdo geral vem apresentando tendéncia ascendente, em
correspondéncia com a reducao dos niveis de fecundidade e 0 aumento da esperanca de vida ao nascer. As maiores
proporcdes sao encontradas nas regides Sudeste, Sul e Nordeste. Em todas as regides, a proporcdo de mulheres idosas é

maior que a de homens idosos.

http:/ /fichas.ripsa.orqg.br/2012/


http://fichas.ripsa.org.br/2012/
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http://biratancartoon.blogspot.com/2011/08/cartoon-do-biratan.html

Um Axioma

“Ha desigualdades sociais que sao,
em primeiro lugar, desigualdades
territoriais, porque derivam do lugar
onde cada qual se encontra. Seu
tratamento nao pode ser alheio as
realidades territoriais.

O cidadio é o individuo num lugar.”

SANTOS, Milton (2007)
O Espaco do Cidadao, Edusp, 7ed. Sao Paulo.



Entre o “fio da navalha”

Oiren Cops da exclusao/inclusao
MEDIDAS social coloco em debate
i el N2l9 o papel do territorio
SEREEEREREY enquanto um possivel
L ~ ' “fio da meada” que
possa dar inicio a uma
f £ nova trama de tecer as
' ......:J' politicas publicas

£ brasileiras em direcao a
= justica social.

Dirce Koga [11]

[1] Medidas de Cidades: Entre Territorios de Vida e Territdrios Vividos, Cortez Editora, 2004



..novas técnicas @
metodologias geoespaciais
que permitem colocar em
perspectiva a realidade
sOcio-economico-espacial e
r s seu movimento territorial.
Cidacde Modo de objetivacdo, com

em pedagos leitura possivel na cena
publica, a nova cognicao

%‘a permite adentrar o debate
| politico das politicas
publicas

Aldaiza Sposati [1,2]

[1] A Fluidez da Inclusdo/Exclusdo Social, Revista Ciéncia&Cultura, 2005
[2] Cidade em Pedacgos , Editora Brasiliense, 2001, 173 p.



Indices e Indicadores Socioespaciais

POLITICA
PUBLICA

TERRITORIO

INOVAGAG CAPACITACAO

Fonte:Adaptado de Dirce Koga



Como se Instala a Confusao?



Vulnerabilidade, Adaptacao e Resiliéncia

N\ l

Trés palavras e 3 mundos a parte ?

N

Biologia Evolutiva ~ Ecologia
- Ciéncias Sociais
Ciéncias Naturais

RESILIENCE AND STABILITY
OF ECOLOGICAL SYSTEMS”

C. S Holling

Institute of Resource Ecology, University of Bntish Columbia, Vancouver, Canada

Copyright 1973. All nights reserved



Vulnerabilidade, Adaptacao e Resiliéncia

Boundary Concepts

Institutional Ecology, *Translations’ and Boundary Objects: Amateurs and
Professionals in Berkeley’s Museum of Vertebrate Zoology, 1907-39

Susan Leigh Star: James E. Griesemer

Social Studies of Science, Volume 19, lssue 3 (Aug., 1989), 387-420,




Vulnerabilidade, Adaptacao e Resiliéncia

NOs Necessitamos de Estratégias de Mediacao
para ‘amarrar’ esses Conceitos aos Territorios
que eles pretendem descrever



Necessidade ...

Promover “transposicdo de fronteiras” entre
disciplinas/tradicoes/ciéncia&politica/ciéncia&sociedade

4
ESTRATEGIAS MEDIADORAS

KLEIN, ). T. (1996). Crossing boundaries: knowledge, disciplinarities, and interdisciplinarities.Charlottesville/London: University Press of Virginia.
MOLLINGA, P. (2008) The Rational Organization of Dissent. Working Paper, ZEF, Bonn.
LOWY, I. (1992). The Strength of Loose Concepts . History of Science, Vol. 30, p.371-396



Um ponto de partida...
CONCEITOS MEDIADORES

(boundary concepts)

Palavras que operam como conceitos em
diferentes disciplinas e perspectivas. Entidades
negociaveis, permitem que distintas partes
discutam conceitualmente sobre as diversas
dimensoes de questoes de interesse comum.

exemplos: Vulnerabilidade, Adaptac¢ao, Resiliéncia
Pobreza, Exclusao Social



Conceitos mediadores tomam “corpo’
Passam a ser explorados de forma mais ativa.

¥

Operacionalizacdes podem ser geradas:
OBJETOS MEDIADORES

Facilitam a apreensao do conceito e respondem a demanda por
elementos que, mesmo em condicdes de incerteza e conhecimento
incompleto, nos ajudam e complementam a capacidade de
observacao e provocam o debate.

Indices, Indicadores, Painéis, Modelos e Simulacio

. 1

Novas Cartografias como as Cartografias do Invisivel

FEITOSA, F. F. ; MONTEIRO, A. M. V. (2012) . Vulnerabilidade e Modelos de Simulagdo como Estratégias Mediadoras: Contribuicdo ao Debate das Mudancas
Climaticas e Ambientais. Geogrdfia (Rio Claro. Impresso), v. 37, p. 289-305.



Visao:

Repensando o Cartégrafo e seu Oficio

“Sendo tarefa do cartégrafo dar lingua para
afetos que pedem passagem, dele se espera
basicamente que esteja mergulhado nas
intensidades de seu tempo e que, atento as
linguagens que encontra, devore as que lhe

parecerem elementos possiveis para a composicao
das cartografias que se fazem necessarias.”

O cartdégrafo é antes de tudo um antropoéfago.

ROLNIK, Suely. Cartografia Sentimental, Transformac6es contemporéaneas do desejo, Editora Estagdo Liberdade,
Séo Paulo, 1989



Sao capazes de estabelecer, o
que Vera Telles chama de
Regimes de Visibilidade



Fundamento para Construcao de
Indices e Indicadores

Pensar para entao Medir para entao (re)Pensar

$
Resignificar o Conceito

4

Promover Analise




Nossa Pequena Contribuicao

¢

Instrumentalizar parte deste Debate

4

Como???

4

Avancando na Construcao de Objetos
Mediadores que Proporcionem uma
Capacidade Empirica Sistematizada de
Observar, Medir e Representar (certas)
Dinamicas Socioterritoriais.
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Indices e Indicadores: Propriedades

EASA

Economicos (relacao de custo efetiva)
Apropriados (relevante)

Simples

Atualizacao adequada ao processo monitorado

Adaptado de Simon Maxwell. The Meaning and Measurement of Poverty, 1993



Qual o Problema com Indices e
Indicadores, principalmente aqueles
que tratam com a representacao de

grupos € processos sociais nos

territorios??



MULTIDIMENSIONALIDADE DOS PROCESSOS
QUE OCORREM NO TERRITORIO

/ SOCIOLOGICA
ECONOMICA
TECNICA

GEOGRAFICA
DIMENSOES < AMBIENTAL

GENETICA

HISTORICO/POLITICA
\ FILOSOFICA

Slide adaptado de Fred Ramos



Indices e Indicadores: Complexidade
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ESSE DEVE SER
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DESEMPREGO DE
QUE TANTO SE FALA




Indices e Indicadores: A Maldicido da Sintese
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HA! UM
TROMBAOWIR ! NE 7
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MNhe! Sou §555 AMATRSED,
Q0% ABRMOONADO,
14% SCVItRBO &
60% DEFcieNle e
CoarDERACHe MoTokh !
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Indices e Indicadores: A Maldicdo Maior!!

Mas isso significa dizer que, a rigor, os
indicadores nao medem a realidade,
algo que estaria 1 pronto para ser
descrito: participam da construcao
social da realidade.

Vera Telles [1]

[1] Medindo coisas, produzindo fatos, construindo realidades sociais. Seminario Internac ional sobre
Indicadores Sociais para Inclusiao Social ,15 e 16 de maio de 2003, PUC-SP . Mesa: Indicadores sociais entre a
objetividade e a subjetividade (16/05/2003)



O Cachimbo de Magritte

A arte como representacao da realidade e nao como copia.

René Magritte [1898-1967], 1928-1929, Los Angeles County Museum of Art



Processo de Representacao Computacional

1
( OLH“'E;?JEV‘ESD%S N"OD SABE POR QUE ESTE MUNDO
: f BONITO?
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/" PORQUE £ UM MODELO )
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- /" 0 ORIGINAL
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| DESASTRE!

Editado - http://naahdolls.blogspot.com




