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Aula [1]

Aspectos Conceituais



roteiro

Indicadores: quem, quando, onde?

O sistema de indicadores 

Trabalhos desenvolvidos



JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil:
conceitos, fontes de dados e aplicações. 6. ed. Campinas:
Alínea, 2017 ( 1ed, 2001)



Jannuzzi, Paulo de Martino;
Patarra, Neide Lopes. Manual
para capacitação em
indicadores sociais nas
políticas públicas e em
direitos humanos. IBGE,

2006.





Dados torturados confessam!! 

Não existem 
dados e fatos sem Teoria! 

Duas Premissas de partida …



Um índice ou um indicador é

uma medida, em geral

quantitativa, dotada de

significado substantivo e

usados para substituir,

quantificar ou operacionalizar

um conceito.

Primeiras Definições: Índices e Indicadores

FONTE: REVISTA DO PROFESSOR (Modificada) e Jannuzzi&Patarra 
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/Portals/33/arquivos/mt_v3.pdf



Os índices e indicadores sociais são

de interesse teórico ou programático

para, respectivamente, a pesquisa

acadêmica e a formulação de

propostas e políticas públicas.

Eles informam sobre algum aspecto

da realidade (social) de interesse.

FONTE: REVISTA DO PROFESSOR (Modificada) e Jannuzzi&Patarra 
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/Portals/33/arquivos/mt_v3.pdf



Os índices e indicadores são,

portanto, uma forma de medir e

avaliar determinadas tendências,

contextos e realidade.

FONTE: REVISTA DO PROFESSOR (Modificada) e Jannuzzi&Patarra 
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/Portals/33/arquivos/mt_v3.pdf



Processo de agregação de valor informacional no 
indicador

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicações. 6. ed. Campinas: Alínea, 2017.
(1ed, 2001).

Eventos empíricos 
da realidade social

Dados brutos 
levantados: 
Estatísticas 

públicas

Informação para 
análise e decisões 
de política pública: 

Indicador Social



JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicações. 6. ed. Campinas: Alínea, 2017.
(1ed, 2001).



FONTE: Paulo Jannuzzi. Indicadores para diagnóstico, monitoramento e avaliação

de programas sociais no Brasil. Revista do Serviço Público Brasília 56 (2): 137-
160 Abr/Jun 2005

Construção de um sistema de indicadores sociais



Classificação temática dos indicadores

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicações. 6. ed. Campinas: Alínea, 2017.
(1ed, 2001).

Demografia

Educação

Saúde

Mercado de trabalho

Qualidade de Vida

Habitação

Infraestrutura urbana

Segurança e justiça

Renda e pobreza

Meio Ambiente



Classificações usuais de indicadores

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicações. 6. ed. Campinas: Alínea, 2017.
(1ed, 2001).

Indicador simples/composto

Indicador descritivo/normativo

Indicador quantitativo/qualitativo

Indicador objetivo/subjetivo

Indicador insumo/fluxo/produto

Indicador esforço/resultados

Indicador performance/estoque

Indicador eficiência/eficácia/efetividade social

Indicador absoluto/relativo



Propriedades desejáveis de um indicador

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicações. 6. ed. Campinas: Alínea, 2017.
(1ed, 2001).

Relevância Social

Validade

Confiabilidade

Cobertura

Sensibilidade

Especificidade

Inteligibilidade de sua construção

Comunicabilidade

Facilidade para obtenção

Periodicidade na atualização

Desagregabilidade

Historicidade



Fontes de dados e principais “disseminadores” de 
indicadores

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicações. 6. ed. Campinas: Alínea, 2017.
(1ed, 2001).

Dados estatísticos na esfera federal

• IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística)
• INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais 

Anísio Teixeira)
• INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais)

• Ministério da Economia
• Ministério da Cidadania
• Ministério da Saúde



Fontes de dados e principais “disseminadores” de 
indicadores

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicações. 6. ed. Campinas: Alínea, 2017.
(1ed, 2001).

Agências Estaduais de Estatística

• Fundação João Pinheiro (FJP) – MG
• Fundação Seade – SP

• Fundação Centro Estadual de Estatísticas, Pesquisas e 
Formação de Servidores Públicos do Rio de Janeiro (CEPERJ) –

RJ
• Agência Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco 

(CONDEPE/FIDEM) – PE
• Fundação de Economia e Estatística Siegfried Emanuel Heuser

(FEE) – RS
• Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econômico e Social (

• IPARDES) – PR



Fontes de dados e principais “disseminadores” de 
indicadores

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicações. 6. ed. Campinas: Alínea, 2017.
(1ed, 2001).

Institutos de Pesquisa e Análise

• Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA)
• Departamento Intersindical de Estatística e Estudos 

Socioeconômicos (DIEESE)
• Museu Paraense Emílio Goeldi – PA

• Fundação Joaquim Nabuco (Fundaj) – PE
• Instituto de Pesquisas Tecnológicas (IPT)

• Fundação Oswaldo Cruz (Fiocruz)
• Instituto Pólis

• Fundação Carlos Chagas (FCC)
• Centro Brasileiro de Análise e Planejamento (CEBRAP)



Fontes de dados e principais “disseminadores” de 
indicadores

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicações. 6. ed. Campinas: Alínea, 2017.
(1ed, 2001).

Organismos internacionais

• Agências Estatísticas
• Comissão Econômica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

• Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
• Organização das Nações Unidas (ONU)

• Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)
• United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT)

• United Nations Development Programme (UNDP)
• United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization 

(UNESCO)
• United Nations Children's Fund (UNICEF)

Fundo de População das Nações Unidas (UNFPA)
• Organização Pan-Americana da Saúde (OPAS)



Alguns indicadores

Rede Interagencial de Informações para a Saúde (RIPSA)
http://fichas.ripsa.org.br/2012/



Alguns indicadores

http://fichas.ripsa.org.br/2012/

http://fichas.ripsa.org.br/2012/


Alguns indicadores

http://fichas.ripsa.org.br/2012/

http://fichas.ripsa.org.br/2012/


http://fichas.ripsa.org.br/2012/

http://fichas.ripsa.org.br/2012/


http://fichas.ripsa.org.br/2012/

http://fichas.ripsa.org.br/2012/


http://fichas.ripsa.org.br/2012/

http://fichas.ripsa.org.br/2012/


Para além das definições...

http://biratancartoon.blogspot.com/2011/08/cartoon-do-biratan.html

http://biratancartoon.blogspot.com/2011/08/cartoon-do-biratan.html


“Há desigualdades sociais que são,

em primeiro lugar, desigualdades

territoriais, porque derivam do lugar

onde cada qual se encontra. Seu

tratamento não pode ser alheio às

realidades territoriais.

O cidadão é o indivíduo num lugar.”

SANTOS, Milton (2007) 
O Espaço do Cidadão, Edusp, 7ed. São Paulo. 

Um Axioma



Entre o “fio da navalha”

da exclusão/inclusão

social coloco em debate

o papel do território

enquanto um possível

“fio da meada” que

possa dar início a uma

nova trama de tecer as

políticas públicas

brasileiras em direção à

justiça social.

Dirce Koga [1]

[1] Medidas de Cidades: Entre Territórios de Vida e Territórios Vividos, Cortez Editora, 2004



[1] A Fluidez da Inclusão/Exclusão Social, Revista Ciência&Cultura, 2005

[2] Cidade em Pedaços , Editora Brasiliense, 2001, 173 p.

Aldaiza Sposati [1,2]

…novas técnicas e

metodologias geoespaciais

que permitem colocar em

perspectiva a realidade

sócio-econômico-espacial e

seu movimento territorial.

Modo de objetivação, com

leitura possível na cena

pública, a nova cognição

permite adentrar o debate

político das políticas

públicas



INOVAÇÃO
CAPACITAÇÃO

POLÍTICA

PÚBLICA

TERRITÓRIO

Fonte:Adaptado de  Dirce Koga

Índices e Indicadores Socioespaciais



Como se Instala a Confusão?



EcologiaBiologia Evolutiva

Ciências Sociais
Ciências Naturais

Vulnerabilidade, Adaptação e Resiliência

Três palavras e 3 mundos à parte ?



Boundary Concepts

Vulnerabilidade, Adaptação e Resiliência



Nós Necessitamos de Estratégias de Mediação
para ‘amarrar’ esses Conceitos aos Territórios

que eles pretendem descrever

Vulnerabilidade, Adaptação e Resiliência



Necessidade …

ESTRATÉGIAS MEDIADORAS

Promover “transposição de fronteiras” entre 
disciplinas/tradições/ciência&política/ciência&sociedade

KLEIN, J. T.  (1996). Crossing boundaries: knowledge, disciplinarities, and interdisciplinarities.Charlottesville/London: University Press of Virginia.

MOLLINGA, P. (2008)  The Rational Organization of Dissent. Working Paper, ZEF, Bonn. 

LÖWY, I. (1992).  The Strength of Loose Concepts . History of Science, Vol. 30, p.371-396



Um ponto de partida...

CONCEITOS MEDIADORES
(boundary concepts)

Palavras que operam como conceitos em
diferentes disciplinas e perspectivas. Entidades
negociáveis, permitem que distintas partes
discutam conceitualmente sobre as diversas
dimensões de questões de interesse comum.

Exemplos:  Vulnerabilidade, Adaptação, Resiliência 
Pobreza, Exclusão Social 



Conceitos mediadores tomam “corpo”
Passam a ser explorados de forma mais ativa. 

Operacionalizações podem ser geradas:

OBJETOS MEDIADORES

Facilitam a apreensão do conceito e respondem à demanda por
elementos que, mesmo em condições de incerteza e conhecimento

incompleto, nos ajudam e complementam a capacidade de 
observação e provocam o debate.

FEITOSA, F. F. ; MONTEIRO, A. M. V. (2012) . Vulnerabilidade e Modelos de Simulação como Estratégias Mediadoras: Contribuição ao Debate das Mudanças
Climáticas e Ambientais. Geografia (Rio Claro. Impresso), v. 37, p. 289-305.

Índices, Indicadores, Painéis, Modelos e Simulação

Novas Cartografias como as Cartografias do Invisível



“Sendo tarefa do cartógrafo dar língua para
afetos que pedem passagem, dele se espera
basicamente que esteja mergulhado nas
intensidades de seu tempo e que, atento às
linguagens que encontra, devore as que lhe
parecerem elementos possíveis para a composição
das cartografias que se fazem necessárias.”

O cartógrafo é antes de tudo um antropófago.  

ROLNIK, Suely. Cartografia Sentimental, Transformações contemporâneas do desejo, Editora Estação Liberdade,

São Paulo, 1989

Visão :
Repensando o Cartógrafo e seu Ofício



São capazes de estabelecer, o 
que Vera Telles chama de  

Regimes de Visibilidade



Resignificar o Conceito

Promover Análise

Fundamento para Construção de 
Índices e Indicadores  

Pensar para então Medir para então (re)Pensar



Nossa Pequena Contribuição 

Instrumentalizar parte deste Debate

Avançando na Construção de Objetos
Mediadores que Proporcionem uma
Capacidade Empírica Sistematizada de
Observar, Medir e Representar (certas)
Dinâmicas Socioterritoriais.

Como???



EASA

1. Econômicos (relação de custo efetiva) 
2. Apropriados (relevante)
3. Simples   
4. Atualização adequada ao processo monitorado

Adaptado de Simon Maxwell. The Meaning and Measurement of Poverty, 1993

Índices e Indicadores: Propriedades



Qual o Problema com Índices e 
Indicadores, principalmente aqueles 
que tratam com a representação de 

grupos e processos sociais nos 
territórios??



MULTIDIMENSIONALIDADE DOS PROCESSOS 
QUE OCORREM NO TERRITÓRIO

FILOSÓFICA

AMBIENTAL

GENÉTICA

TÉCNICA 

ECONÔMICA

GEOGRÁFICA

HISTÓRICO/POLÍTICA

SOCIOLÓGICA

DIMENSÕES

...

Slide adaptado de Fred Ramos



Índices e Indicadores: Complexidade



Índices e Indicadores: A Maldição da Síntese



Vera Telles [1]

[1] Medindo coisas, produzindo fatos, construindo realidades sociais. Seminário Internacional sobre
Indicadores Sociais para Inclusão Social ,15 e 16 de maio de 2003, PUC-SP . Mesa: Indicadores sociais entre a
objetividade e a subjetividade (16/05/2003)

Mas isso significa dizer que, a rigor, os
indicadores não medem a realidade,
algo que estaria lá pronto para ser
descrito: participam da construção
social da realidade.

Índices e Indicadores: A Maldição Maior!!



O Cachimbo de Magritte 

A arte como representação da realidade e não como cópia.

René Magritte [1898-1967], 1928-1929, Los Angeles County Museum of Art



Processo de Representação Computacional


