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A evolugcdo das preocupagOes ambientais ndo obedeceu uma ordem de
grandeza ligada a ampliacdo de suas escalas. Os acontecimentos que ajudaram a
convencer a opiniao publica e os céticos dos limites do sistema-terra foram eventos
localizados, sempre na escala local. Agentes poluidores especificos, grandes
derramamentos de Oleo, explosdes em usinas, contaminacdo de solo, agravos a
saude (HOGAN, 2007). Os problemas ambientais eram localizados, circunscritos a
espacgo-tempos especificos.

Desmatamento, especialmente na Amazénia, talvez tenha introduzido uma
preocupacao regional ao debate, junto com a degradacao de ecossistemas, como a
regido do Sahel ou a propria Mata Atlantica brasileira. S6 com os temas do buraco na
camada de oz6nio e 0 aquecimento global é que nossa escala de preocupagao se
ampliou: passamos a falar do globo, do planeta todo, numa escala imaginada por
poucos anteriormente. Nunca se pensou que o homem pudesse ser responsavel pelo
comprometimento de todo ecumeno. Teorias como a de Gaia deram vazédo a esta
nova escala de preocupacao.

A partir dos anos 1990, difundiu-se uma maxima nos meios ambientalistas,
repetida a exaustdo, que expressa bem esta dupla perspectiva escalar: “pensar
globalmente, agir localmente”. Esta ambivaléncia do pensamento ambientalista, a qual
tencionava estabelecer relagdes causais diretas e indiretas entre acdes cotidianas e
localizadas com consequéncias na escala global marca, de certa forma, ndo apenas a
sua retorica, mas também a maioria das acdes e discussdes sobre problemas
ambientais. Que significa isso?

Significa que partimos de delineamentos muito gerais, como aqueles das
cartas e documentos da ONU (ou de organismos internacionais deste porte) para a
formulacdo e enfrentamento de problemas muito localizados e circunscritos
espacialmente. De outro lado, partimos de realidades muito proximas, concretas, e
buscamos conecta-la ao movimento geral que ocorre internacionalmente. Em ambos

0S casos, ndo € raro perceber uma desconexao, uma falta de contextualizacdo e
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mediacdo necessaria para adensar os sentidos e potencializar o entendimento e
enfrentamento dos problemas especificos.

Muitas vezes esta lacuna é suprida pela escala nacional, com planos e agdes
sendo pensadas em termos de Estado-Nacado. No entanto, se a politica territorial é
elaborada nestes termos, a natureza dos problemas ambientais segue outra légica,
muitas vezes produzida em escalas menores do que a do pais, como as regides e
ecossistemas (no caso de paises continentais como o Brasil), ou bem maiores do que
eles (no caso de paises europeus, 0s quais varios compartiiham a mesma bacia
hidrografica, por exemplo).

Ha, portanto, um desencaixe entre as escalas de ocorréncia dos fenbmenos e
a escala de gestao do territério. Isso se reflete na auséncia de dialogo entre ciéncias
sociais e ciéncias naturais, as quais possuem grande dificuldade de interagdo no
campo ambiental, em parte, porque nao compatibilizam suas escalas de andlise
(GIBSON, OSTROM, AHN, 2000).

Mas a problemética vai além. A percepgao dos problemas também é mediada
por escalas diferentes e, nao raro, co-existentes. Além disso, ha um problema
epistemoldgico que envolve as implicagdes da escolha de determinadas escalas de
analise, em detrimento de outras. Estas se referem a recortes epistemoldgicos e a
horizontes de interagdes ecoldgicas, politicas, culturais e econémicas, envolvendo
escalas de acao politica, ou de poder, as escalas de gestdo e as escalas de
experiéncia das tensbes ambientais, as quais se manifestam como perigos e riscos
que precisam ser geridos.

A discussdao contemporanea sobre vulnerabilidade as mudancgas climaticas
veio acirrar esta problematica, trazendo novos elementos e, de certa forma, tornando
mais importante do que nunca a considerac¢ao das escalas na discussao.

Vulnerabilidade é fenbmeno multidimensional e complexo que precisa ser
pensado em suas multiplas escalas de ocorréncia e producdo. Se as mudancas
climaticas impéem a escala global e as agbes sdao sempre em escala local, outras
escalas, como a regional, precisam ser reforgadas como mediadoras de forgas que
serdao em maior ou menor medida responsaveis pelas interagdes escalares.

O espago urbano, em suas multiplas relagées com o regional, o nacional e o
intraurbano, € uma escala privilegiada de tensbes onde 0s riscos e perigos se
manifestam de forma intensa e multidimensional, dificultando a compreenséo e gestao
da vulnerabilidade.

Por outro lado, ndo podemos ignorar que o préprio clima possui sua dinamica

de variabilidade e mudanca, possuindo escalas de producdo e sistemas bastante
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claros. Pensar as escalas da vulnerabilidade, portanto, envolve pensar estas escalas
climaticas e suas interagdes, bem como as escalas das redes de cidades e dos
ecossistemas terrestres.

O objetivo deste capitulo € problematizar estas questdes a partir das escalas
do ponto de vista epistemol6gico, procurando mostrar que a discussao sobre
metodologias multi ou trans escalares tem como fundo a articulagdo entre os
conhecimentos, haja vista que muitos corpos teoérico-metodoldégicos e disciplinares
foram compostos para atuar em uma Unica escala. O tema vulnerabilidade as
mudangas ambientais é multidisciplinar e, portanto, multiescalar, tornando
imprescindivel identificar as diferentes escalas e a forma como estas interagem em
contextos espaciais e sociais especificos, especialmente nas cidades, bem como o
peso e processos de encaixe e desencaixe escalares das dinamicas da natureza e a

gestao dos perigos.

Escala enquanto recorte epistemoldgico

A escala é uma estratégia epistemolédgica no sentido de construir o objeto de
pesquisa, aproximando-se dos fenémenos. Para isso, precisamos nos distanciar da
nogao de escala cartografica, que lida apenas com o problema da representagao
espacial, indo em diregédo ao sentido mais amplo da escala geogréfica, a qual se refere
aos fendmenos em si. Gratolpup (1979) diferencia a escala légica (conceitual) da
escala espacial (ligada a geografia tradicional), apontando para a necessidade de
desvincular-se da associacdao simplista com o problema da representagéao,
incorporando a esta perspectiva a dimensao da natureza e légica dos fenémenos.

David Harvey, em seu famoso Explanation in Geography, ensaio tedrico-
metodoldgico de elogio a explicagao cientifica (leia-se légico-formal) em Geografia,
pormenoriza a problematica da escala nestes termos, classificando-a enquanto escala
nominal, ordinaria, gradual e multidimensional (HARVEY, 1969). Para o autor, a escala
€ um recurso metodolégico basico da mensuracao observacional e da construgéo de
modelos classificatérios e analiticos.

A ideia de escala envolve, portanto, tanto a no¢ao de hierarquia quanto de
grandeza (dimensao). Assim, falamos ao mesmo tempo do problema da andlise
(hierarquizar e dimensionar sao agdes basicas do estudo cientifico) quanto da
natureza da organizacao das coisas que, estando em ordens de grandeza distintas e
em circulos de contextualizacdo especificos (superiores ou inferiores), sao

qualitativamente diferentes.
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Mas ela envolve mais. Ela engloba as noc¢des de extensao, resolucao, niveis
entre outras, que se de um lado ajudam a adensar os sentidos e as possibilidades
analiticas, de outro servem para a imprecisdo com que as ciéncias sociais em geral
tém utilizado a nocao de escala (GIBSON, OSTROM, AHN, 2000). Todas estas ideias
subjacentes a escala, no entanto, lidam com a ambivaléncia entre a natureza do
fendbmeno e a estratégia de circunscrevé-los enquanto objeto cientifico.

Gibson, Ostrom e Ahn (2000) apontam alguns sentidos constantes entre as
varias preocupagoes disciplinares e nogdes de escala: identificacdo de determinados
fendmenos (a visibilidade); explicagdo da causalidade de processos; generaliza¢ao;
otimizagdo. Estas caracteristicas, presentes em diferentes disciplinas, operacionalizam
a definicdo de escalas, bem como sua aplicacdo em cada caso especifico.

Valenzuela (2006) acrescenta a questao do tamanho e do nivel dois outros
aspectos importantes para o sentido de escala: rede e relacao. A primeira aponta
para a dissociagao da escala a uma localizagao continua; antes, ela se estabelece em
“...] redes de agentes que operan a distintos niveles y profundidades de influencia.”
(VALENZUELA, 2006, p.124). Poderiamos pensar, neste sentido, em escalas fora de
sistemas hierarquicos lineares. Ja a segunda é a mais importante, pois tomar a escala
como relagdo implica entender que a alteracdo nas escalas pode ndo mudar 0os seus
elementos, mas certamente mudara a relacao entre eles, atribuindo importancias e
visibilidades distintas dependendo da escala.

Ajustar epistemolégica e metodologicamente o olhar envolve, portanto, tornar
visiveis certos fendmenos, tornando invisiveis outros (CASTRO, 1995). A escolha da
escala € um ajuste necessario para que o fenbmeno estudado seja apreendido dentro
do seu proprio contexto, tendo em consideracao sua natureza, hierarquia e grandeza
(MARANDOLA JR., 2004).

Do ponto de vista epistemoldgico, cada episteme constitui-se em uma escala,
no sentido de permitir que o fenémeno se revele de determinada maneira. O que nao
significa que dentro desta escala epistemolégica nao existam outras, de diferentes
naturezas, que permitem enfocar e analisar o objeto sobre diferentes perspectivas.
Séo estas diferentes escalaridades que tornam dificil acompanhar e compreender as
suas possibilidades analiticas. Na pratica, estamos acostumados com hierarquizagbes
muito simples, como a da micro para a macro escala, ou vice versa, sendo pensadas

com ou sem a metafora cartografica.’ (Figura 01)

1 . o ~

Esta inverte a l6gica do tamanho, tomando o termo grande escala para as representacdes escalares que
apresentam mais detalhes (objetos em tamanho maior), em contraste com a pequena escala, que
representa areas muito maiores e, consequentemente, objetos em representagdes menores. Esta relacéo,
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Mas estas hierarquizagdes, muito influenciadas pela representacao espacial
euclidiana, nos prende ao plano geométrico e a dimensao espacial bidimensional. Em
geral, somos levados a esquecer a perspectiva dindmica e multifacetada que os
recortes escalares trazem. No minimo, teriamos que imaginar os recortes escalares

semelhantes aos circulos sucessivos de um cone (Figura 02).

Figura 01 — Planos analitico e representacional das escalas espaciais
Analise (epistemologia) Representagéo (cartografia)

Meso escala

Macro escala
Desenho: E.J.M.Jr., 2011.

Figura 02 — Hierarquia de escalas em cone

MACRO ESCALA

MESO ESCALA SUPERIOR

MESO ESCALA INFERIOR

MICRO ESCALA

Desenho: E.J.M.Jr., 2011.

no entanto, ndo é coerente quando estamos pensando escalas no sentido epistemolégico: micro e macro
escala tém que se referir aos recortes e aos objetivos, ndo a sua representagao.
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Pensar as escalas a partir desta perspectiva nos permite considerar que ha
esferas que estdo mais proximas da cognigédo, outras mais distantes. Isso nao implica
necessariamente dimensdes maiores ou menores, tampouco, mais ou menos
importantes. No entanto, espacialmente, ordens de grandeza costumam ser muito
inteligiveis para a cognicdo, pois ordens de grandeza que foge a nossa capacidade
perceptiva sdo potencialmente de dificil apreensdo, uma vez que dependem da
abstracao e de esquemas conceituais para se sustentar. Escala global, ou mesmo o
pais, € abstrata para a mente humana, assim como a escala microscépica. Ambas séo
percebidas por abstracdes ou mediagdes, o que introduz outra dimensao a discussao
da escala: os horizontes de alcance.

Os horizontes de alcance sao, segundo Buttimer (1980), escalas de
significacdo, de conhecimento e de compartihamento de visdo de mundo. Nés
estamos inseridos em varios destes horizontes, e € a partir deles que formulamos
saberes e julgamentos. A familia, o bairro, a religido, o pais entre outros sdo varios
dos horizontes de alcance em que estamos inseridos. Estes podem bem ser
entendidos enquanto escalas, no sentido da relagéo, por envolverem um conjunto de
elementos, lugares e saberes que compdem um mesmo nivel conexdes (HOWITT,
1998). No entanto, os horizontes sao diferentes das escalas justamente por neles
poder coexistir (e colidir) varias escalas, introduzindo assim a dificuldade analitica de
trabalho com as multiplas escalas.

Segundo Castro (1995), este esforco envolve considerar que a dimensao das
coisas importa, e que a escala circunscreve um campo de referéncias entre o
percebido e o concebido, fundamentais para a visibilidade e compreensao dos
fenbmenos em termos espaciais. No entanto, tal delimitagdo ndo € pura e nao esta
livre de conflitos. A relagdo entre as escalas pode tanto gerar conflitos verticais (entre
escalas superiores e inferiores) quanto horizontais (entre localidades, regiées ou
pessoas na mesma escala) (VALENZUELA, 2006).

N&o podemos tomar o local, regional ou global como escalas, a priori. Elas
podem o ser dependendo da forma como construimos a problematica. Para ser
escala, e nao nivel ou recorte espacial, precisamos toma-los em suas caracteristicas
hierdrquicas e relacionais no sentido substantivo de sua espacialidade e
temporalidade enquanto reveladora de determinada face de certos fenébmenos em
seus contextos.

Isso fica explicito ao tomarmos as escalas do clima e como os sistemas
climaticos sao definidos a partir de escalas especificas, e a forma como estas se

relacionam entre si e com 0s processos de mudanga ambiental.
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O clima e suas escalas

Mudangas ambientais sdo, do ponto de vista dos sistemas fisicos, trocas de
energia e matéria entre os componentes destes sistemas (atmosfera, biosfera,
hidrosfera). Segundo Christofoletti (1995), embora haja mudangas setoriais nos
elementos (ar, agua, terra, seres vivos), investigados por ciéncias especificas, ha
necessidade de delimitacdo das escalas espaciais e temporais para definir os
parametros da expressividade areal e a nogao da dindmica e evolugao.

O autor destaca a importancia da perspectiva escalar quando se trata de
geossistemas, pois € dificil reunir o conjunto de informacbes suficientes para
compreender as relagdes de trocas e integracdo em certas escalas. Ele afirma, por
exemplo, que “ndo ha organizagdo para concatenar uma abordagem holistica a
respeito dos geossistemas brasileiros” (CHRISTOFOLETTI, 1995, p.339), devido a
dimenséao e ao conjunto de sistemas, os quais envolvem vegetagao, hidrografia, clima
(e suas escalas), formacado geologica e geomorfolégica, rede de drenagem, etc.,
tornando a analise regional necessaria para compreensao das interacées ambientais
no Brasil.

As palavras-chave sao ordem, equilibrio e organizacao, as quais também se
aplicam na andlise do clima. Por outro lado, o clima ja possui suas escalas ligadas a
espacos climaticos especificos. Estes envolvem unidades de superficie especificas,
correspondendo a estratégias de abordagem diferenciadas. Destas sete categorias
taxonémicas da organiza¢ao geografica do clima, segundo Monteiro (1976; 2003), pelo
menos cinco delas possuem escalas urbanas correspondentes. Podemos incluir na
taxonomia proposta os espagos naturais, unidades biogeograficas, aos espagos
climaticos (que sao verdadeiras escalas de produgao climatica), permitindo vislumbrar
uma associacao hierarquica de escalas espaciais tais como expressas nas Figuras 01
e 02 (Figura 03).

Entender estes espacos (climatico, urbano e natural) como escalas nos
permite compreender suas interacées em termos relativos e articulados, integrando
dindmicas sociais e ambientais nos diferentes niveis. Para além de espagos, temos
que torna-los recortes epistemolégicos que revelam determinados fenémenos e
dindmicas, as vezes de naturezas diferentes.

Isso é tanto mais fundamental ao pensarmos as mudangas ambientais, ou
seja, estas interacbes ao longo do tempo. Se a influéncia da acdo humana nas
mudancas climaticas globais ja possui um grau de certeza superior a 90%, 0 mesmo
nao pode ser dito das mudancgas no clima regional (IPCC, 2007). Bessat (2003) lembra

que esta incerteza persistira ainda por um tempo, a medida que estudos localizados



MARANDOLA JR., Eduardo. As escalas da vulnerabilidade e a cidade. Trabalho apresentado na Sess&o Livre
“Urbanizagéo e mudangas climaticas: perspectivas de pesquisa e cenarios para o planejamento urbano e regional”
durante o XIV Encontro Nacional da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Planejamento Urbano e
Regional realizado em Maio de 2011, no Rio de Janeiro.

de conhecimento da dinamica climéatica e das demais interagdes em cada parte do
globo sejam avaliadas em escalas adequadas. Além disso, a defasagem entre o
conhecimento dos processos quimicos, mecanicos, bioldgicos e interativos dos fatores
que influenciam o clima e a capacidade de inclui-los em resolugdes de precisdo
satisfatéria ainda € um dos aspectos mais importantes na futura evolugao dos cenarios
multi-escalares (BRESSAT, 2003).

Figura 03 — Categorias taxondmicas da organizacao geografica do clima e suas
articulagcées com o clima urbano e os espacos naturais por escalas espaciais

Unidades de Espacos Espacos Espacos Escala
superficie climaticos urbanos naturais espacial
Milhées de Km Zonal - Continentes
Geossistemas Macro
Milhdes de Km = Regional - Biomas
Centenas de Sub- Megalépole Grandes Bacias
KM Regional Grande éarea hidrograficas
(facies) metropolitana Ecossistemas Meso
Dezenas de Local Area metropolitana Bacias
Km Metrépole hidrograficas
Centenas de = Mesoclima Cidade grande Pequenos
Km Bairro ecossistemas
Subdrbio de Depressoes e
metropole outras fei¢oes
geomorfoldégicas
Dezenas de Topoclima Pequena cidade Microbacias Micro
metros Facies de bairro hidrogréficas
Subdurbio de cidade
Metros Microclima = Grande edificacao Vertentes
Habitacao Fundo de vale

Setor de habitacao

Fonte: Adaptado de Monteiro (2003, p.29).

A escala temporal € fundamental pois relativiza a prépria nogdo de mudanca
(entendida como alteragdo) e variabilidade (uma mudanga na escala longa), além das
flutuacdes e oscilagdes. Variabilidade VS. mudanga climéatica é o pivd de uma das
disputas por compreensdo do significado do aquecimento registrado nos ultimos 200
anos (com aceleragao nos ultimos 40 anos): mudanca ou variabilidade?

E evidente que uma ndo elimina necessariamente a outra, nem significa que
os indicios que encontramos sejam sempre indicativos da mudanga, mesmo que ela
esteja em curso. A variabilidade, enquanto componente da dinamica climatica, esta
presente sobretudo na escala regional, onde os aspectos geograficos sdao mais
relevantes na delimitagéo do clima na escala espacial. Tanto o regional quanto o local

sao extremamente sensiveis a particularidades do sitio, podendo alterar
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significativamente o clima zonal, delimitado pela latitude. Os eventos extremos, por
exemplo, sempre apontados pela midia como demonstragdes dos efeitos das
mudancas climaticas, fazem parte da variabilidade climatica, e por isso € necessario
maior conhecimento dos sistemas locais e regionais para estabelecer certas relagées
causais.

Em vista disso, ndo podemos perder de vista que um processo global como a
da mudancga climatica, portanto, ndo se da homogeneamente, mas os diferentes
sistemas climaticos terdo sua prépria variabilidade interna e mudangas em ritmos
diferenciados. Por outro lado, as conseqUéncias também serdo especificas, e por isso
0 cruzamento e compreensdo das interacdes escalas € fundamental para
ultrapassarmos o discurso generalista da mudanca baseada em médias, em diregéao a
estudos com escalas mais encaixadas e articuladas entre sistemas climaticos e
dindmicas sociais e politicas.

Na escala regional, ecossistema é o nivel privilegiado para se pensar estas
interacdes, enquanto num ambito mais local, as cidades apresentam um ambiente
particular e uma escala climatica que tem apresentado variabilidades abruptas e um
ritmo de mudanca diferente das outras escalas.

O clima é extremamente dindmico e é produzido por condi¢cdes “complexas e
muito sensiveis a qualquer alteragcao imposta, influenciando cada parte do planeta, em
funcdo da interacdo entre as diferentes esferas do globo e da acdo dos agentes
sociais.” (SANT’ANNA NETO, 2003, p.58). A variabilidade se apresenta em todas as
escalas, e mudancas com participacdo da acdo humana tém sido confirmadas,
especialmente nas escalas regional e local (NUNES, 2003).

Estudos de clima urbano sédo imprescindiveis, para permitir compreender na
escala urbana as interagfes cidade-clima e as repercussdes das mudangas regionais
e globais na esfera do cotidiano e da gestao dos perigos urbanos.

E a partir destes estudos de base, na maioria ainda néo realizados nem com
amplas séries temporais de dados, que o dimensionamento da vulnerabilidade podera
ser esbogado. Até o momento, falar de vulnerabilidade a mudangas climaticas
continua num campo um tanto especulativo, justamente porque nos falta a adequagéo
escalar dos tipos de conhecimento. Embora haja perigos sendo produzidos e
distribuidos globalmente (BECK, 1992), em termos climaticos o aquecimento
registrado na média geral da série historia do planeta ndo produz efeitos lineares em
todas as regides. Por outro lado, vulnerabilidade se refere a capacidade de resposta,
que inclui a resiliéncia e as capacidades adaptativas da sociedade e dos
ecossistemas, o que significa dizer que cada alteragcdo no geossistema nao produzira
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linearmente os mesmos efeitos em todas as cidades, regides, ou para todas as
pessoas do mesmo modo.

Como articular tais escalas?

A climatologia brasileira tem trabalhado com o paradigma do ritmo climatico,
base de uma perspectiva dindmica inspirada nas consideracées de Max Sorre sobre o0
habitual (MONTEIRO, 1976; 2001; ZAVATTINI, 2002). Esta procura compreender as
manifesta¢des interativas dos elementos do clima e sua manifestagdo habitual, ou
seja, seu ritmo ao longo do tempo. Incorpora a ideia que ha ciclos anuais que se
repetem dentro de outros ciclos que envolvem conjuntos de anos: ao invés de
interpretar médias, que ocultam a dinamica pulsante dos fendbmenos do clima, busca
compreender seu dinamismo a partir de seu ritmo.

O ritmo apresenta uma alternativa a compreensao corrente baseada em
médias, mas ndo responde sozinho como articular as escalas. Na verdade, ele
apresenta mais problemas, se considerarmos que o ritmo da dindmica social, tanto
quanto sua escala de produgdo e consumo, é diferente do ritmo das mudangas
ambientais, especialmente quando consideramos sua capacidade adaptativa e
resiliéncia. A principal resposta continua sendo, conseguir articular as escalas e
compreender, ou seja, entender como fendbmenos de ordens diferentes, com relagbes
hierarquicas nao lineares e processos de producao, formacéao e distribuicdo distintos
interagem de maneiras multiplas: chocando-se, complementando-se, anulando-se,

potencializando-se, multiplicando-se.

Escalas de producao e gestao de riscos

A partir dos anos 1980, com maior destaque apds 1990, a globalizacao deu a
discussao da escala uma nova roupagem, semelhante a que o discurso ambientalista
ja havia assumido. Nao se tratou apenas de assumir uma nova escala onde mudangas
sociais e ambientais estavam sendo processadas, mas tornou-se também necessario
pensar em termos regionais e locais de forma articulada com a escala global. Mais do
gue isso, foi necessario deslocar a visdo das hierarquias fixas em diregcéo a dinamica
de producéo de hierarquias e de relagbdes escalares (PAASI, 2004).

A teoria da escala geografica passou a discutir a producdo de escalas
politicas, no sentido de arenas e esferas de debate e disputa. Grupos sem voz tinham,
antes de se fazer ouvir, que criar escalas onde fosse possivel intervir politicamente, e
por isso a ideia de producdo da escala se aproximou da nocao de gestdo e de
intervencao (SMITH, 1992; 2000; COX, 1998).
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Neste sentido, pode-se dizer que uma nova escala de discussao politica e
gestao foi criada a partir dos processos de mudancas ambientais globais: as entidades
multilaterais, as cupulas e os acordos e protocolos propostos, assinados e discutidos
nos ultimos 30 anos.

Os movimentos sociais urbanos também estiveram na frente desta discusséo,
criando foruns, comissdes e palcos de exercicio da politica. Na pratica, cada escala
analitica, para se tornar uma escala de gestao, passa pelo processo da sua producao,
como ocorreram com as bacias hidrogréaficas e a criacdo dos comités gestores e as
regides metropolitanas e os parlamentos ou as agéncias de planejamento. Mas
estamos longe de ter uma simetria entre pesquisa, demanda social e esferas de agéao
politica. H& momentos em que a escala é criada antes do fenémeno, como estratégia
de imposicao de agenda; em outras ocasides, a escala de agcado nao é criada, ou é
atrasada, para que ndo haja embates para efetivacdo de certos interesses. Ela é
utilizada, em muitos casos, para ocultar desigualdades e mudar o enfoque da
problematica social (CUTTER; HOLM; CLARK, 1996).

Na verdade, a auséncia de escalas de acdo, no ambito da gestédo, é
responsavel pela dificuldade em lidar com problemas que extrapolam o alcance das
escalas existentes. As mudangas ambientais globais sdo, evidentemente, o caso mais
preocupante do momento.

Se acompanharmos o esforco recente de construcdo desta problematica,
observaremos governos e instituicdes de toda sorte criando a escala onde este tema
pode ser investigado, debatido, gerido e enfrentado. Giddens (2010) é eloqliente ao
apontar o papel central do Estado em produzir politicas efetivas frente aos desafios
colocados por este cenario. Este envolve a producédo de escalas de acdo nos Estados
nacionais, nas regioes e especialmente nas cidades.

Muitas cidades estdo entendendo o recado, e por isso criaram seus planos de
avaliagdo e adaptagdo as mudangas climaticas, mas é evidente que uma escala de
acao politica vai muito além do que planos pré-copiados de modelos estrangeiros. E
como sao muitos os atores, com interesses 0s mais diversos que tém comparecidos
aos foéruns, aos painéis de especialistas, as convengbes e aos editais de
financiamento, o desenho politico desta escala, no Brasil, ainda é bem incerto e
nebuloso.

Em termos praticos, a maioria das cidades brasileiras ainda ndo possui
sistemas eficientes de avaliagdo de riscos. Na maioria das médias e grandes cidades,
conhecemos de forma limitada os perigos e a propria dindmica climatica das cidades.
Isso nos coloca em situacao muito precéria para discutir e, sobretudo, dar respostas

11
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em féruns que querem saber a vulnerabilidade da populagéo, ou das cidades, e quais
as medidas de adaptagao e mitigacdo devem ser tomadas.

Devemos enfrentar tais demandas com cuidado. O momento, sem duvida, é o
de contribuir para a producao desta escala de acao politica e gestdao urbana, mas isso
deve ser feito a partir do aprofundamento do conhecimento sobre as escalas
envolvidas na producao dos riscos e no enfrentamento e resposta a eles.

Uma das dificuldades atuais de enfrentamento é mais do que a incerteza
acerca das mudangas globais, mas sobretudo o desconhecimento que temos da
vulnerabilidade das populagdes e lugares de nossas cidades. E este desconhecimento
nao esta ligado a falta de recursos, ou estudos, ou interesse: se da por um desencaixe
escalar que nao nos permite ver as interagdes e mudangas em ritmos diferentes da
dindmica social e da mudanga ambiental.

E ndo me refiro a ja amplamente discutida relagdo com os riscos produzidos e
distribuidos a escala global, tal como as analises de Beck (1992; 1999), Giddens
(1991; 2010) e Bauman (1998; 2007) nos conduzem. Me refiro, sobretudo, a nossa
capacidade de pensar o intra-urbano articulado com a dimenséo politica da cidade
(enquanto escala) e sua insercdo na regido. Esta saiu de foco das andlises no
contexto das analises sobre globalizacdo e até mesmo nas discussdes sobre
mudangas ambientais globais, estabelecendo-se uma conexdo direta entre a escala
global e a escala local (GALLOPIN, 1991). No entanto, este salto escalar produz
repercussdes diretas para a discussdao urbana, especialmente em termos de
integracdo com as dindmicas ambientais e sociais.

Kasperson, Kasperson e Turner Il (1995) e Hewiit (1997), entre outros,
defendem a escala regional como fundamental para os estudos de mudanca ambiental
e riscos. O problema, em geral, € que a regido nao existe na escala de acao politica,
nem na escala de gestdo (com raras excegfes), embora tenha papel central nas

dinAmicas urbanas e ambientais.

Interacdes trans e multiescalares na mudanca ambiental: cidades, regioes
e vulnerabilidade

O problema, no fundo, € que nossos esquemas analiticos que tentam
incorporar a dimensdo da escala partem de uma pseudo homogeneidade. Os dois
esquemas mostrados nas Figuras 01 e 02 sdo conservadores e nao permitem que
enfrentemos de frente o problema da trans e multiescalaridade.

O maior desafio seria deixar de olhar aquele cone de escalas em perspectiva,

e ver através dele, utilizando as escalas como lente, ndo como recortes. Assim,
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poderiamos partir de uma escala em direcdo a outra, seja no crescente ou no
decrescente, acompanhando a dindmica processual e as transformagdes qualitativas
que o fendmeno sofre a medida que o observamos nas sucessivas escalas (Figura
04).

Gibson, Ostrom e Ahn (2000), a partir de uma visao geral e interdisciplinar da
escala, colocam algumas das preocupacdes constantes que nos ajudam a pensar o
sentido de escala no contexto das mudangas ambientais globais: como identificar
padrdes (ligados a extensado); como as escalas afetam a dinamica social; como
entendimentos oriundos de certas escalas espaciais e temporais podem ser
generalizados para outros niveis hierarquicos (superiores ou inferiores); e como

processos podem ser otimizados em pontos especificos ou regides a partir da escala.

Figura 04 — Escalas em cone como lente

MACRO ESCALA

MESO ESCALA

MICRO ESCALA

Desenho: E.J.M.Jr., 2011.

O grande desafio neste caminho é pensar a escala urbana enquanto
especifica (HALLEGATTE; CORFEE-MORLOT, 2011), ndo apenas por seu aparato de
gestdo e capacidade de produzir alteragdes climaticas locais que afetam diretamente
seus habitantes (hoje a maioria da populagéo), mas principalmente porque esta nas
cidades o comando das agbes que levam a degradacdo de regides e ecossistemas
muito distantes.
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Por outro lado, nas cidades, com seus ambientes construidos e densamente
ocupados, os efeitos da variabilidade climatica sdo muito sensiveis. Alteragcdes no uso
e cobertura da terra, corredores viarios com concentragdo de poluentes, zonas
industriais localizadas em areas de pouca circulagao de ar, solos frageis ou mesmo a
densa verticalizacdao podem aumentar em pouco tempo a concentragéao de chuvas, a
velocidade e volume de enxurradas, bem como comprometer areas de média ou alta
declividade com escorregamentos de terra ou as areas baixas com inundacoes
(PELLING, 2003; de SHERBININ; SCHILLER; PULSIPHER, 2007; TURNER II,
TURNER II; LAMBIN; REENBERGI, 2007). O consumo e a integragao entre sistema
produtivo, recursos e estilos de vida continua na base desta conta (EWING et al.,
2008; HOGAN; OJIMA, 2008; SATTERTHWAITE, 2009).

A maior parte destes conhecidos eventos extremos, que atinge de forma
intensa as médias e grandes cidades brasileiras, ndo esta relacionado diretamente a
mudanga climatica global. Seus processos estao ligados a dindmica microclimatica ou
de clima urbano propriamente dita. Especificidades do relevo, das construgdes e da
posicao de certas areas da cidade frente a circulagao regional da atmosfera pode fazer
de certos lugares alvo especifico de chuvas. Em sua maioria, sdo resultado da
historica relacdo desconexa da producdao do espaco urbano com as dinamicas
urbanas, que raramente levaram em consideracao os fatores ambientais, em especial
os climaticos.

Segundo Grimm et. al (2008), a ecologia das cidades € afetada pela mudanca
global em pelo menos cinco grandes areas: mudangas no uso e cobertura da terra,
ciclos biogeoquimicos, clima, sistemas hidrolégicos e biodiversidade. As cidades
seriam o0 microcosmo onde os impactos das mudancas podem ser avaliados,
observando-se as respostas que os sistemas socioecolégicos dardo as mudancas. E
nas cidades, segundo os autores, que podemos compreender as relagdes entre as
mudangas geobiofisicas e as pessoas, permitindo assim elucidar caminhos para
solugdes dos problemas e para gestao das cidades.

Ruth (2006) afirma que a adaptagéo as alteragdes no clima depende tanto de
aprender a lidar com a variabilidade quanto com a mudanga climatica. Como na
maioria dos casos levaremos um tempo para identificar mudangas, ainda mais
buscando-as na dinamica climética, e ndo nos estados de tempo, o maior desafio atual
das cidades brasileiras € lidar com a maior variabilidade climéatica que tem resultado
em concentracdo de pluviosidade e suas conseqiéncias.

A discussao corrente tende a considerar as cidades como a menor escala na

politica das mudancas ambientais globais, como o fazem Grimm et. al (2008), que
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consideram as cidades como microcosmo onde podemos estudar as relagdes entre a
pegada ecolégica de nosso padrdo de consumo (que € ampliado em termos de
consequencias para as escalas superiores) e onde irao também se materializar as
respostas as mudancgas, provenientes das escalas superiores. Mas isso nao resolve as
insergdes imediatas da cidade no sistema urbano-regional nem nos ecossistemas,
nem permite que se observe suas dindmicas internas que distribuem e produzem
riscos de forma heterogénea.

Em vista disso, as cidades precisam ser incorporadas a discussao das
mudangas ambientais globais como escala intermediaria entre as dinamicas
ambientais regionais, abrangendo ecossistemas, bacias hidrograficas, mananciais de
abastecimento, dinamica regional de circulagdo atmosférica, latitude e longitude etc.
(HOGAN, 1993; PRASKIEVICZ; CHANG, 2009; YU; CHANG, 2009; LIUZZO, et al.,
2010) e as locais, na escala intraurbana (HOGAN; MARANDOLA JR.; OJIMA, 2010;
CERQUEIRA, 2011; DE PAULA; MARANDOLA JR., 2011; DE PAULA, 2011).

Eis duas escalas que tém sido pouco lembradas na discussdo sobre
mudangas climaticas em geral, mas que quando pensamos nha vulnerabilidade,
ganham especial destaque. No entanto, se a necessidade de articulagdo entre as
escalas no que tange a discussao sobre mudancas ambientais globais € algo dado e
reforcado a todo tempo, a discussao a vulnerabilidade ocorre em outro plano
(MARANDOLA JR.; HOGAN, 2009; 2011). Neste caso, a vulnerabilidade tende a ser
confundida com exposi¢do a riscos, reduzindo-se a identificagdo de locais atingidos
por eventos circunscritos no tempo e no espago, com raras excegoes em que
podemos ver articulacbes escalares.

O que temos, portanto, é outro desencaixe escalar que se da no ambito da
analise: os riscos e dinamicas sdo pensados em sua articulagéo local-global, mas na
hora de tratar do enfrentamento, da vulnerabilidade, a discussé&o fica circunscrita a
certas dimensdes. Isso ocorre especialmente quando se utiliza concepgdes setoriais
da vulnerabilidade, como a socioecon6mica, demografica, ambiental, institucional.
Estes recortes limitam as possibilidades de transgredir as escalas e, em termos de
obtencao de respostas e capacidade analitica, tornam a discussao quase tautolégica:
pessoas e lugares sao capazes de responder aquilo que se pergunta como riscos.

Neste caso, precisamos pensar em escalas no plural nos respectivos niveis
hierarquicos, entendendo que havera diferentes macro, meso e micro escalas, que
correspondem a recortes epistemolégicos especificos que sdo necessarios para, a
partir de uma perspectiva essencialmente interdisciplinar, abarcar as varias dimensées

dos processos de mudanca ambiental e vulnerabilidade. Além de mudltiplas, elas ndo
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sdo geometricamente proporcionais em termos de tamanho ou amplitude. Ao
contrario, sao extremamente assimétricas, especialmente se pensamos em termos de
amplitude, area e tempo, o que faz o cone concéntrico da Figura 04 também ser muito
conservador para pensar as relacées escalares. A Figura 05 simula esta perspectiva

desencaixada e multiforme das escalas, ainda entendidas enquanto lente.

Figura 05 — Hierarquia de escalas espaciais assimétricas como lente e suas
multiplas dimensoes (sistemas sociais e naturais)

MACRO ESCALAS
Mudangas ambientais
globais

. Sistemas naturais
Geossistemas
Composigao e circulagéo
global da atmosfera
Continentes/Hemisférios

. Sistemas sociais
Politica climatica
Orgaos multilaterias
Comércio global
Aquecimento global

MESO ESCALAS
Regido

. Sistemas naturais
Ecossistemas / biomas
Bacias hidrograficas
Clima zonal e regional

. Sistemas sociais
Regides metropolitanas
Comités gestores

MESO ESCALAS

Cidade MICRO ESCALAS

Intra-urbano

. Sistemas naturais
. Sistemas naturais
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Instituicdes Bairros
Governo urbano Uso e cobertura da terra

Desenho: E.J.M.Jr., 2011.

Estes recortes correspondem tanto a gestao politica do territério quanto aos
processos de producdo e enfrentamento dos perigos e mudanga ambiental cuja
génese esta em dindmicas do processo social ou natural. Por outro lado, referem-se
aos proprios recortes disciplinares, que trabalham a partir desta dicotomia social-
natural e ainda nao encontraram formas adequadas de tratar escalas espaco-

temporais de forma completamente encaixada para além das disciplinas académicas.
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Identificar as diferentes escalas (de diferentes naturezas) e a forma como
estas interagem em contextos espaciais e sociais especificos é fundamental, portanto,
para poder compreender como a vulnerabilidade frente as mudangas ambientais se
constroi nas inter-influéncias destas diferentes escalas nos espacos urbanos. Mas
para isso € necessario adotar uma perspectiva abrangente da vulnerabilidade,
enquanto ideia-forte que congrega os varios processos e dimensdes do enfrentamento
dos riscos, indo além da idéia de exposicao a riscos ou incapacidade de responder a
perigos (MARANDOLA JR., 2009).

Além disso, diferente do aparente encaixe perfeito da Figura 03, as escalas
naturais ndo se encaixam perfeitamente nas escalas sociais de produgado e consumo
do espacgo (Figura 04), o que demanda esfor¢o de identificagcdo de formas de realizar
tal adequacao, no tempo e no espago. Novamente, talvez a resposta esteja na ideia de
ritmo. Como mostram Garcia-Quijano et al. (2008), as interacdes escalares nao sao
lineares e a paisagem é heterogénea, o que implica o uso das corretas escalas
espacgo-temporais para compreender as implicagées socioecologicas das mudangas
climaticas. Da mesma forma a vulnerabilidade sera muito diferenciada espacialmente.
Mais do que isso, em cada escala, o peso das escalas superiores e inferiores sera
diferenciado de acordo com a posi¢cao e as dimensdes envolvidas. Assim, bairros e
areas das cidades poderao ter sistemas de protecédo ligados as redes internacionais
(sistemas de seguro), assim como ecossistemas poderdo ser protegidos por
Organizagbes nao-Governamentais locais. Inversamente, o risco pode vir de novas
tecnologias produzidas a milhares de quildbmetros ou vir de uma combinagéo de
elementos locais que configuram certa regido da cidade como mais chuvosa que outra
(uma elevagdo que provoca chuva orografica, um vale muito encaixado
impermeabilizado, um corte no terreno que altera a drenagem...).

Precisamos de capacidade de compreender e identificar as diferentes
vulnerabilidades a partir da heterogeneidade espacial e demogréafica da populagéo,
indo além da exposi¢ao a riscos e do viés econémico (OJIMA; MARANDOLA JR.,
2010). Os riscos e os sistemas de protegao nao possuem linearidade nem uma ordem
hierarquica rigida. Na verdade, a co-presenca de elementos de vérias escalas é a
constante, e por isso se torna tdao complexo compreender as diferentes
vulnerabilidades nas cidades. Torna-se, assim, urgente uma visao integradora quando
se trata de compreender mudangas locais, regionais ou globais no amplo espectro, e
suas repercussdes para a vulnerabilidade. A cidade é l6cus de enfrentamento

privilegiado: dificuldades, tendéncias e co-existéncias a tornam uma escala

17



MARANDOLA JR., Eduardo. As escalas da vulnerabilidade e a cidade. Trabalho apresentado na Sess&o Livre
“Urbanizagéo e mudangas climaticas: perspectivas de pesquisa e cenarios para o planejamento urbano e regional”
durante o XIV Encontro Nacional da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Planejamento Urbano e
Regional realizado em Maio de 2011, no Rio de Janeiro.

imprescindivel para se pensar e sobretudo agir em prol da sustentabilidade e da
qualidade de vida das populac¢des urbanas.

Para isso, talvez, as cidades tenham que investir mais no fortalecimento de
uma escala politica de acao para que a escala urbana seja mais importante no debate
sobre as mudancas ambientais. Torna-la mais central podera deslocar o debate das
previsoes e pacotes de adaptacédo para a reflexdo sobre o futuro da cidade, que na
verdade, é o futuro da sociedade como um todo.

Neste caminho, ao enfrentar as vulnerabilidades diferenciadas e a
impossibilidade de lidar com todos os perigos, as pessoas e as cidades poderao ter
qgue escolher entre impedir as perdas, tolerar as perdas, expandir ou compartilhar as
perdas, mudar de atividade ou mudar-se. E estas ndo estdo apenas ligadas a
mudanga climatica, mas a um conjunto de mudangas sociais € ambientais em varias

escalas.

A mudanga climatica envolve um dinamismo mais complexo do que a simples
elevagcdo da média térmica, mesmo porque o clima ndo se define s6 pela
temperatura. Contudo, a reacdo em cadeia que se estabelece a partir do
aquecimento deve ser avaliada em profundidade. (CONTI, 2005, p.71)

Compreender o dinamismo do clima e as repercussdes do aquecimento para
a vulnerabilidade de diferentes populagdes ao redor do mundo, continua sendo o

maior desafio a nossa frente.
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