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Resumo. Este trabalho avalia a destinagdo de lixo em favelas de Niteroi
(RJ) comparando os dados censitarios do IBGE de 2010 e 2022. Na
introdug¢do, discute-se a complexidade de definir favelas e a relevancia
do sensoriamento remoto aliado a censos para mapear dreas urbanas.
Na metodologia, explica-se os dados coletados e procedimentos feitos,
como o cdlculo de variagoes populacionais e percentuais de coleta
correta de lixo, a partir dos quais mapas foram gerados, com
simbologias graduadas. Nos resultados, constatou-se que mais favelas
melhoraram do que pioraram quanto a coleta adequada, mesmo com
aumento populacional. Nas consideragoes finais, ressalta-se a
relevancia de andlises geoespaciais para a construg¢do de politicas
publicas, além de aventar-se caminhos para estudos comparativos entre
cidades de diferentes perfis socioeconomicos.

Abstract. This study assesses waste disposal practices in the ‘‘favelas”
(slums) of Niteroi (RJ) by comparing IBGE census data from 2010 and
2022. The introduction discusses the complexity of defining favelas and
the value of combining remote sensing with census data to map urban
areas. In the methodology, the data sources and procedures
employed—such as calculating population changes and percentages of
proper waste collection—and the generation of graduated-symbol maps
were described. The results show that more favelas improved than
declined in proper waste collection, despite population growth. In the
concluding remarks, the importance of geospatial analyses for informing
public policy and suggest avenues for comparative studies across cities
with different socioeconomic profiles were highlighted.

1. Introducio

Os estudos sobre favelas engendram diversas dificuldades. Dentre elas,
destaca-se a heterogeneidade [Kawahara, 2023] dessa forma de habitar o espaco. Tendo
um papel central nos circuitos economicos das cidades e nas pesquisas sobre segregacao

espacial, ¢ indispensavel leva-las em conta quando se pensa cidades, ocupag¢do do
territorio e, em ultima instancia, a propria sociedade brasileira.

O desafio de se debrucar sobre um objeto que contém em si tanta diversidade
ndo € novo nas ciéncias sociais. Ao produzir narrativas coerentes sobre a cultura de um
determinado povo, ¢ importante estar atento para nao apagar os conflitos internos, as



dissidéncias, homogeneizando coisas muito diferentes a fim de construir a coeréncia
narrativa [Abu-Lughod, 2018; Abu-Lughod, 2020]. Embora a favela ndo seja uma coisa
s0, existem caracteristicas que as diferenciam de outras maneiras de ocupar o espago.

O conceito de segregacdo urbana ¢ relevante, e o fator espacial ¢ chave para
pensa-la [Feitosa et al., 2007]. Essa configuragdo socioespacial tem certas implicagdes
observadas empiricamente, a saber: diferentes grupos tém acesso diferenciado a
servigos, recursos € a centros urbanos, dependendo do seu local de moradia [Barros;
Feitosa, 2019]. Ao caracterizar esses grupos, observa-se a relevancia de fatores
socioecondmicos €, no contexto brasileiro, um marcado recorte étnico-racial.

Diversos tipos de biomas, influéncias culturais, relevos, coincidéncias historicas
e relagdes econdmicas locais, para citar alguns fatores, moldam esses espacos que o
IBGE veio, somente em janeiro de 2024, a caracterizar como “Favelas e comunidades
urbanas”. Antes disso, tinhamos somente o termo “Aglomerados subnormais” (AGSN)
na classificagdo oficial do instituto. Essa forma de nomeacdo carregava diversos
problemas, como a énfase sobre a ilegalidade, em defini¢do da “subnormalidade” pelo
IBGE, e o nao-dialogo com os atores sociais sobre a identificagdo com essa defini¢ao
[Catala; Carmo, 2021]. Portanto, ap6s debates com diversos agentes sociais, houve a
alteragcdo do termo, agora mais acessivel e menos estigmatizante.

Tendo como recorte os antigos aglomerados subnormais e atuais favelas e
comunidades urbanas, o objetivo deste trabalho ¢ realizar um estudo comparativo do
destino de lixo nesses espagos, na cidade de Niter6i/RJ, para os anos de 2010 e 2022 (os
ultimos anos de realiza¢ao do censo do IBGE).

Embora tenha havido essa alteragdo na nomenclatura, foi constatada a
comparabilidade entre os dados intercensos, conforme documento do IBGE [IBGE,
2024]. O que faz sentido, considerando que tal mudanga foi posterior a realiza¢dao do
censo:

“[...] nesse primeiro momento, ndo houve alteragdo no conteudo subjacente
aos critérios que estruturam a identificacdo e o mapeamento dessas areas, uma
vez que eles orientaram o mapeamento ¢ a coleta do Censo Demografico
2022.” (IBGE, 2024, p. 5).

2. Metodologia

A questdo das dindmicas de destinagdo de residuos sélidos norteia este trabalho.
O recorte espacial ¢ a cidade de Niteroi (RJ), escolhida por ser o municipio com maior
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do estado do Rio de Janeiro e o
sétimo no ranking considerando todas as cidades do Brasil [Pnud Brasil; Ipea; FIP,
2022]. Assim, pretende-se verificar o desempenho dessas variaveis em uma cidade com
altas taxas de desenvolvimento. Foram selecionadas duas diferentes décadas,
considerando os aglomerados subnormais (2010) e favelas e comunidades urbanas
(2022) e as dinamicas populacionais também foram representadas nos mapas
desenvolvidos neste trabalho. Colocou-se as seguintes perguntas norteadoras: houve
melhora ou piora nas dinamicas da destinagdo de lixo para o recorte selecionado? Em
que medida a melhora ou piora se deu?

Para responder a essas questdes, foram coletados da base de dados do IBGE:



1) dois arquivos: um com as areas dos aglomerados subnormais (2010) e outro
das favelas e comunidades urbanas (2022) de todo o Brasil;

2) duas tabelas: uma com os niumeros da populacdo residente em domicilios
particulares ocupados em aglomerados subnormais (2010) e a mesma informagao para o
censo de 2022;

3) duas tabelas com o detalhamento do destino do lixo: uma para os
aglomerados subnormais (2010) e outra para as favelas e comunidades urbanas (2022);

4) um arquivo com os limites municipais.

Vale destacar que, assim como foi importante verificar a comparabilidade
intercenso entre os “aglomerados subnormais” e as “favelas e comunidades urbanas”, é
igualmente relevante fazé-lo para as varidveis relativas ao lixo que sdo o foco deste
trabalho. Verificando a documentagdao do IBGE, concluiu-se que a redacdo da questao
manteve-se a mesma, ¢ houve apenas uma modificagdo muito sutil [IBGE, 2023]. No
censo de 2010, havia uma categoria “Jogado em Rio, Lago ou Mar”, que foi suprimida,
devido a sua baixa incidéncia (menor que 1%) [IBGE, 2023], tendo sido incorporada na
categoria “Outro destino”. As categorias do censo de 2022, portanto, podem ser
observadas na figura 1':

3.13 - O LIXO DESTE DOMICILIO E:

1 - COLETADO NO DOMICILIO POR SERVICO DE LIMPEZA

2 - DEPOSITADO EM CACAMBA DE SERVICO DE LIMPEZA

3 - QUEIMADO NA PROPRIEDADE

4 - ENTERRADO NA PROPRIEDADE

5 - JOGADO EM TERRENO BALDIO, ENCOSTA OU AREA PUBLICA

6 - OUTRO DESTINO

el Sigja para 3.14

Figura 1. Questao 3.13 do questionario amostra IBGE, sobre o destino do lixo. Fonte:
IBGE (2022).

A categoria de niimero 6, “Outro destino”, refere-se a solugdes individuais ou
locais para o destino do lixo que ndo passam pela coleta oficial [IBGE, 2024].

! Ha dois tipos de questionario nos censos do IBGE: o basico, que é aplicado a todos os domicilios, € 0
questionario do tipo “amostra”, que ¢ aplicado somente a alguns domicilios, de forma aleatéria. Mas a
quantidade percentual de domicilios selecionados para responder o questionario amostra vai depender da
populacdo do municipio [IBGE, 2023]. A pergunta sobre o lixo €, contudo, encontrada nos dois tipos de
questionario.



Foram agrupadas as categorias “1” e “2”, a fim de gerar a grande categoria
“Coleta correta do lixo (por servico de limpeza)”’; enquanto as outras categorias foram
agrupadas em uma segunda grande categoria “Outros destinos que ndo o servigo de
coleta do lixo”. Assim, foi possivel criar uma varidvel graduada intitulada “Coleta
correta do lixo”, que foi utilizada como categoria principal de analise para a construgdo
dos mapas, ao considerar que, quanto menor a coleta correta, maior a coleta incorreta.

As informacgdes coletadas, entdo, foram trabalhadas da seguinte forma,
utilizando o software “QGIS”, um sistema de informacdo geografica (SIG) de
codigo-aberto e acesso gratuito:

1) foram selecionados, nos arquivos com as areas dos AGSN e favelas e
comunidades urbanas para todo o Brasil, somente as informac¢des do municipio de
Niteréi (RJ) e cidades adjacentes (Sao Gongalo e Maricd). Os dados dos municipios
adjacentes foram inicialmente selecionados para verificar como se comportavam as
areas das AGSN e favelas e comunidades urbanas nos limites municipais, zonas
conurbadas. Foi constatado que os limites das AGSN e favelas e comunidades urbanas
respeitam os limites municipais. ApOs essa constatacdo, os dados dos municipios
adjacentes foram excluidos e focou-se somente em Niter6i, por conta do escopo do
trabalho;

2) as areas dos AGSN e das favelas e comunidades urbanas foram sobrepostas, e
a operagao de geoprocessamento ‘“intersecdo” realizada entre as areas, a fim de
identificar as areas de favelas persistentes entre os dois anos. Também foram realizadas
as operagoes de “diferenca”, das AGSN em relacao as favelas e comunidades urbanas e
vice-versa, gerando poligonos com as areas de favela que desapareceram ou encolheram
de um censo para outro e as que surgiram ou expandiram?;

3) foram realizadas, ainda, diversas operacdes (filtragem, soma das categorias
agrupaveis — conforme anteriormente explicado —, subtragdo de colunas, unido etc) nas
tabelas de dados disponibilizados pelo censo. Foi adicionada uma coluna de populagao
por domicilios particulares nos AGSN e nas favelas e comunidades urbanas. Uma
operacgao de subtracdo da populagido de 2022 pela populagdo de 2010 foi realizada, para
cada favela, a fim de verificar se houve aumento ou diminui¢ao populacional;

4) para a visualizacdo, elegeu-se uma simbologia com centroides graduados a
partir dos dados populacionais, com variacdo de tamanho dos centroides;

5) para a variagdo da dindmica de destinagdo de lixo, foi utilizada uma
simbologia graduada a partir de cores (quanto mais azul, maior a proporcao de
destinacdo correta de lixo, enquanto um vermelho mais intenso indica uma propor¢ao
mais baixa);

6) operagdes estatisticas (divisdo para obter a porcentagem) para estabelecer a
quantidade de domicilios que destinavam lixo corretamente em relacdo ao total de
domicilios também foram realizadas. Depois, verificou-se se houve aumento ou
diminui¢do do percentual de destinagdo correta de lixo entre os anos.

2 Nio ¢ a intengdo, neste trabalho, problematizar a defini¢do das dreas do censo do IBGE para cada ano.
Realizar a critica a metodologia do IBGE, no entanto, ¢ uma possibilidade para pesquisas vindouras. Mas,
para fins desta analise, consideramos as reducdes de area como perda efetiva na area de favela e os
aumentos como ganho efetivo.



Vale sublinhar, ainda, que existem dois tipos de ganho e perda de area de favela:
o primeiro ¢ o aumento ou diminui¢cdo da area de favelas ja existentes ¢ o segundo € o
desaparecimento ou surgimento de favelas inteiras. As favelas ‘“novas” ou
“desaparecidas” foram desconsideradas para a analise da série temporal de destinacao
do lixo. Foram consideradas somente as favelas persistentes de uma década para outra,
mesmo que elas tenham tido aumento ou diminui¢do de area.

3. Resultados

Foram gerados mapas, a partir do QGIS, ilustrando as dindmicas do destino de
lixo na cidade analisada. Nos primeiros dois mapas (figuras 2 e 3), os centroides
populacionais ttm o mesmo tamanho absoluto, e as classes populacionais foram
divididas da mesma forma, para que seja possivel a comparabilidade visual entre os
mapas. A cor azul, graduada, representa um percentual maior de destino correto do lixo,
enquanto a cor vermelha, um percentual menor.

-43.040 -43.000 -42.960

Destinagio do lixo em AGSN (Niteréi-RJ),
em 2010

088°TT-

-22.880

-22.920
0T6°TT-

2km

[ |
-42.960
Proporgio da coleta correta Populagdo .
do lgoz < 50-300 O 1300-1550 O 2300 - 2550 15503500 EPSG:4674 i
4 . X
o o 300-550 (O 1550-1800 SIRGAS 2000 vl ot
o @ 13002050 Q 2550 - 2800 5550 - 5800 Elaborado por:
X ° .
0,85 350800 Q 4050 - 4300 Heitor M. Guimaraes !
- 0 800-1050 (0) 2050-2300 7800 3050

Figura 2. Destinacéao de lixo em Aglomerados Subnormais, Niteréi-RJ, 2010.

As variaveis da figura 3 sdo as mesmas da figura 2. E possivel perceber as dindmicas
populacionais ao comparar os dois mapas. Também se pode visualizar que houve o
surgimento de areas novas de favela. Houve mais areas novas de favela que surgiram
entre 2010 e 2022 que areas que desapareceram.
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Figura 3. Destinacao de lixo em Favelas e comunidades urbanas, Niteréi-RJ, 2022.

Em relagdo a figura 4, em azul, estdo as areas de favela que evoluiram
positivamente em relagdo a porcentagem de domicilios que coletam lixo corretamente,
por poligono de favela. Em vermelho, estdo representados os poligonos que tiveram
uma piora nesse sentido.

A partir da andlise da figura abaixo, ¢ possivel concluir que houve mais areas de
favela com aumento positivo na distribuicao de lixo que aumento negativo, na cidade de
Niteréi, mesmo tendo havido aumento populacional nas areas de favela (conforme
tabela 1).

Em verde, destacam-se as areas de expansdo de favela (no caso dos poligonos) e
areas em que houve o aumento populacional (no caso dos centroides). Em amarelo, as
areas de encolhimento de favelas e diminui¢ao populacional.

As favelas que surgiram e que desapareceram foram representadas no mapa da
série temporal a partir de simbologias especificas (figura 4). Elas foram representadas
somente em termos de area, uma vez que nao ha dados de evolucao da dinamica de lixo
na série temporal de favelas que ndo existiam nas duas diferentes décadas de coleta do
censo.
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Figura 4. Série temporal da evolucao populacional e da destinacao de lixo em favelas,
Niteréi-RJ, 2010-2022.

O gréfico (figura 5) explicita a visualizacdo do mapa, tornando ainda mais
evidente que a evolugdo do destino corretamente coletado, proporcionalmente ao
destino de lixo total, por domicilio particular, por favela, foi positiva no municipio.
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Figura 5. Grafico da série temporal do lixo corretamente coletado (2010-2022).



O resultado das diferengas populacionais entre os anos de 2010 e 2022 também
sugerem um aumento na populagdo das favelas da cidade de Nitero6i, ainda que mais
sutil:

Evolucao populacional (2010-2022)

o

Residentes por domicilios particulares
(nimero de pessoas)

Favelas persistentes

Figura 6. Grafico da série temporal com as diferencas populacionais (2010-2022).

Para maior detalhamento das dindmicas populacionais, foi gerada uma tabela
(tabela 1) com a média da diferenga populacional, a mediana e o desvio padrio,
confirmando que houve um aumento (os resultados positivos de média e mediana
apontam para um aumento).

Média da diferenga populacional (nimero de

. 62,44
residentes)
Mediana da diferenca populacional (nimero
. 40,5
de residentes)
Desvio padrao da diferenga populacional
. . 442,64
(nimero de residentes)

Tabela 1. Dados estatisticos referente as mudanc¢as populacionais (2010-2022).

4. Consideracoes finais

Portanto, os censos fornecem fontes de dados georreferenciados, abrindo a
possibilidade para a criacao de produtos voltados a elaboragdo de politicas publicas. A



investigacdo realizada foi sobre a evolu¢ao do destino do lixo nas favelas de Niteroi
entre os censos de 2010 e 2022, associando com dados populacionais.

Com a andlise deste trabalho, conclui-se que houve mais favelas com melhora
(quarenta favelas) do que com piora (vinte e trés favelas) no indicador de destino
correto dos residuos, enquanto doze permaneceram com a mesma taxa. Esse panorama
revela um avanco consideravel no acesso a coleta adequada em boa parte dos territorios
analisados. Destaca-se, inclusive, que algumas localidades apresentaram uma melhora
extremamente expressiva — como casos em que o aumento da coleta adequada chegou
a 56%.

O dado se torna ainda mais significativo ao considerar que tais avangos
ocorreram mesmo em contextos de aumento populacional nas favelas analisadas, o que
costuma ser um desafio adicional para a gestdo publica. A cidade de Niter6i, um
municipio com alto IDHM, portanto, obteve éxito, de forma geral, na expansdo da
infraestrutura de coleta de residuos solidos em comunidades historicamente marcadas
por déficits de servigos basicos.

Esta pesquisa abre margem para trabalhos futuros que busquem comparar as
dindmicas de destinagdo do lixo entre municipios com diferentes IDHM. Ainda, ¢
possivel, em analises futuras, aprofundar a associagdo entre diferentes varidveis, por
exemplo, ao questionar se o crescimento da populacdo residente em favelas foi
percentualmente maior que o aumento da populagdo do municipio como um todo.
Ademais, pode-se estudar mais profundamente as dindmicas populacionais
associando-as a mudangas nas areas das favelas, o que pode levar a conclusdes sobre
densificacdo populacional e a andlise dos efeitos que ela pode ter em relagdo as
dindmicas do destino correto de lixo.

O trabalho também reforca a importancia dos dados censitarios para a analise
territorializada das desigualdades urbanas. Esses dados permitem visualizar
espacialmente as assimetrias na oferta de servigos urbanos, fornecendo insumos para
que gestores publicos direcionem esfor¢os de maneira mais eficiente e precisa. Esse tipo
de monitoramento temporal das condi¢cdes socioespaciais urbanas pode contribuir ndo
sO para a formulacdo de politicas publicas, mas também para o fortalecimento do direito
a cidade e a justica socioespacial.
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